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Desde el paramo hasta el mar

NOTIFICACION POR AVISO

En el marco de la contingencia sanitaria que se estd presentando en el pais, la Presidencia
de la Republica mediante Decreto Nacional No.417 del 17 de marzo de 2020, declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional; en
observancia de lo cual, CORPOURABA emite Resolucién No0.0393 del 19 de marzo de
2020, y en su articulo 3°, ordena la suspension de la atencién presencial al pablico dentro de
las instalaciones de la Corporacion. A consecuencia de lo anterior, esta corporacion
adelantara en lo sucesivo y mientras subsista la declaratoria de estado de excepcion, las
notificaciones y publicaciones por aviso de sus actos administrativos, a través del Boletin
Oficial de CORPOURABA péagina web: www.corpouraba.gov.co y pagina web de las
alcaldias municipales de su jurisdiccion segun sea el caso.

Que, en consonancia con lo anterior, se procede a adelantar diligencia de notificacion:

Personas Para Notificar: JAVIER ALONSO SERNA CC 15486922, LUIS FERNEY
LONDONO HIGUITA CC 15491083, VICTORIA RESTREPO CC 43976045

Acto Administrativo Para Notificar: Auto N° 200-03-50-04-0190-2021 del 03/06/2021 “Por
el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”

El Suscrito Coordinador de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
CORPOURABA Territorial Urrao, en uso de sus facultades legales y estatutarias, la Ley 99
de 1993, procede a surtir el tramite de notificacibn mediante AVISO en aplicacion a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 en la pagina web de
la Corporacién y pagina Web del Municipio de Urrao, para dar a conocer la existencia del
acto administrativo Auto N° 200-03-50-04-0190-2021 del 03/06/2021, el cual esta integrado
por un total de Seis folios que se adjunta al presente aviso.

Se deja constancia que contra el referido acto administrativo No procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

La Comunicacion, se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente de la desfijacion de este
aviso.

Atentamente,

Edison Lsaza Cebalhs,

EDISON ISAZA CEBALLOS
Coordinador Territorial Urrao

NOMBRE FIRMA
Proyecto: Denis Seguro Gaviria i AT 29/07/2021
Reviso: Edison Isaza Ceballos i CQ@J’/@ 29/07/2021
Aprobo: Edison Isaza Ceballos tamn Zso?a ) 29/07/2021
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Copia al expediente No. 170-16-51-26-0036-2020
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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones -

La Directora General de' la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA "CORPOURABA’, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2 y 8 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N°® 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, v,

| COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1893, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras,
esla conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la region del Uraba. Que |a citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entré otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERO: En los archivos de CORPOURABA, se encuentra radicado el expediente
- N® 170-16-51-26-0036-2020, donde obra el informe técnico de infracciones
ambientales N° 170-08-02-01-038 del 28 de marzo de 2020, en el cual se concluye lo
siguiente:

&)

“7. Conclusiones:

Para la construccion de la via aproximadamente 1 Km con amplitudes entre 6 a 4
\&merros, donde se generaron taludes hasta 3 m de alto y la cual cruza una fuem‘w
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“ par el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones”

hidrica sin nombre, ubicada en el predio con cédula catastral PK
8472001000000900120 (segun cartografia de CORPOURABA), no se conté con
ningun permiso y/o autorizacion para la ocupacion de cauce y/o para la disposicion
del material proveniente dela remocion de suelo, teniendo as/ gue los recursos con
mayor impacto con la construccion de la via, ya que no se tomaron las medfdas
correctivas necesarias, son los siguientes:

Suelo

e [os accesos y/o construcciones de las vias provocan un incremento de los
procesos erosivos que supone, en general, su principal impacto desfavorable.
« Incremento de riesgo de deslizamiento en [aderas Inestables. En
circunstancias especiales, en las que en una pendiente acusada se una la
presencia de. hotizontes de .naturaleza impermeable relativamente
superficiales y lluvias abundantes, la construccion de un acceso puede
provocar un incremento de la inestabilidad de la ladera pudiendo
desencadenar un deslizamiento en maza.
Agua ! .
¢ Posible modificacion de la red de drenaje superficial presente por la ocupacion
de cauce.
s« Contaminacion de los cursos cruzades por incremento de solidos en
suspension; este impacto es proporFiona! a la cantidad de tierra removida.

En términos generales dicha actividad repercute directamente sobre los recursos suelo y agua
ya que con la accién realizada se restringe el uso del recurso agua para otros usos, tales como
el uso doméstico, afectado por la incorporacién de particulas sélidas en la corriente, aumento
de la carga de fondo y en suspension, incremento en las tasas de sedimentacion aguas abajo
y posible deslizamiento por la no estabilizacién de taludes ademas del incremento vidual y
paisajistico.”

()

SEGUNDO: Que acorde con lo indicado én el informe técnico N° 170-08-02-01-038
del 28 de marzo de 2020, los presuntos infractores de la normatividad ambiental
vigente son los sefiores JAVIER ALONSO SERNA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.486.922: LUIS FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 15.491.083 y VICTORIA RESTREPO, identificada con
cédula de ciudadania Nro. 43.976.045.

Il FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo -establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y abedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de.
especial importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacion de los dafios causados; y garantizar, la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas.
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" Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones"” :

Es por ello gue el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece Ia titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a través de entidades
tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia ambiental es toda
accion u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “/niciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que Ei procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcicnaric competente cuando sea procedente en los terminos de los
articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como. visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles,

IV. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio del informe técnico de infracciones N° 170-08-02-01-038
del 28 de marzo de 2020, se verifico que, en las coordenadas referenciadas en el
informe técnico citado, se realizaba actividades de construccion de via, sin la
respectiva licencia ambiental, permiso de ocupacion de cauce, expedido por la
autoridad ambiental competente. Asi mismo, se hacia inadecuada disposicion de
material de construccion. Razon por la cual es procedente Abrir Investigacion
Administrativa Sancionatoria Ambiental en contra de los sefiores JAVIER ALONSO
SERNA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.486.922; LUIS FERNEY
LONDONO HIGUITA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15491083 y
VICTORIA RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania Nro. 43.976.045,

Que conforme a lo anterior, se procedera a iniciar procédimiento sancionatorio
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 a los sefiores JAVIER
ALONSO SERNA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.486.922; LUIS
FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado con cédula de ciudadania. Nro.
15.491.083 y VICTORIA RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania Nro.
43.976.045, como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental sujetdndose a derecho, al debido proceso,
&ealvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,

0
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“ por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones”

conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental, competente para
promover dicha investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que
sé establece el procedimiento sahcionatorio ambiental y en el paragrafo de los
articulos primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el

dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera

sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para

lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
- probatorios legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

‘Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de_infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
v completar los elementos probatorios (articulo 22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de.
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccioh ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales
v el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
acttio en forma diligente o prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion”. ' ;

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definio el concepto de dolo y culpa:

“las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocién doctrinaria que lo sittia y destaca en cualquier pretension de
alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se
constituye, pues, por la intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision , la negligencia, la
imprudencia”. .
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" por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio am biental, y se adoptan otras
disposiciones’ i

- Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 247 de la Ley
1333 de 2008.

Que la Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacién sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores JAVIER
ALONSO SERNA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.486.922; LUIS
FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado con cédula de ciudadania Nro.
15.491.083 y VICTORIA RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania Nro.
43.976.045, por la presunta violacion de la legislacion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona,
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 89y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con cerieza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra -
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de inffaccion administrativa, se ordenara. ponerlos -en

1 Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes: :

19 Muerie del investigado cuando es una persona natural,

29 |nexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
4° Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

i Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con (a investigacidn, fa autoridad ambiental
competente, mediante aclo administrativo debidaments motivado, procedsrd a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas fas normas
ambientales que se estiman violadas o el daflo ceusado (...) W
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" Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones”

conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los
documentos del caso, segln lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a |a
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
los sefiores JAVIER ALONSO SERNA, identificado con cédula de ciudadania Nro.
15.486.922; LUIS FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.491.083 y VICTORIA RESTREPO, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 43.976.045. Acorde con lo establecido en el Decreto 491 de 2020

ARTICULO SEXTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualguier
persona que resultare responsable de la infraccion.

- ARTICULO SEPTIMO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar
su objeto se publicara en el boletin oficial de la Corporacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la, Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vv AR Z A
Directora General
A
NOMBRE ‘ FIRMA W FECHA
Proyecto: Johan Valencia

4/ | 24/05/2021
X Y} 26-0S-202+
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el dotumento y lo encontramos ajustados a las

| normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para firma: J

Reviso: Manuel Ignacio Arango

Exp. 170-16-51-26-0036-2020




