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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
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AUTO
“por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, y se adoptan otras disposiciones”

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de
2015, vy,

l. COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, dispone que las
Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il. HECHOS

PRIMERO: Mediante formulario tnico de recepcion de denuncia R-AA-36 05, se recibio
queja telefénica anénima con radicado Nro. 200-34-01-58-4383 del 01 de agosto de 2019,
donde informan lo siguiente:

“ . Tala de arboles en una cobertura de bosque.
El sitio afectado se encuentra en proceso de evaluacién para viabilidad y

aprovechamiento forestal...”

SEGUNDO: El 23 de agosto de 2019 mediante escrito con radicado Nro. 400-34-01-59-
4834 el CONSORCIO INTERVENTOR PEB-ET, suministra copias de las comunicaciones
cruzadas entre esta entidad y el concesionario Autopistas de Uraba S.A.S., en las que se
relacionan las siguientes:

e PS-IAM2-DP-2056-19 del 02 de agosto de 2019

“l a interventoria, en recorrido rutinario del 01 de agosto de 2019, pudo verificar
que se han realizado intervenciones forestales no autorizadas por CORPOURABA

en el PR72+000 RN 6202 (PK32+400), en una zona donde se esta tramitando v

permiso para ZODME 4-8P9N de la Unidad Funcional 4.”
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 Respuesta de Autopistas de Uraba S.A.S., del 14 de agosto de 2019, a
comunicacion PS-IAM2-DP-2056-19 del 02 de agosto de 2019.

“... que el personal de CHINA HARBOUR, reporté que el pasado jueves 01 de
agosto de 2019 durante recorrido realizado por la UF-4 entre Dabeiba y Mutata,
evidencio en el area solicitada para zodme, actividades de tala con hacha y
machete (como se muestra en el registro fotografico adjunto); aclarando, que esta
actividad no fue ejecutada por personal ni de la Concesion Autopistas Uraba ni del
Consorcio Mar2....”

e PS-IAM2-DP-2093-19 del 15 de agosto de 2019

“...nos permitimos informar que presentaremos el respectivo informe a
CORPOURABA, anexando copia de nuestras comunicaciones cruzadas, con el fin
de esta autoridad ambiental, inicie las investigaciones y gestiones que estimen
convenientes....”.

TERCERO: El dia 04 de septiembre de 2019, fue notificado de manera electrénica el acto
administrativo Nro. 200-03-20-01-1073 del 03 de septiembre de 2019 dentro del
expediente Nro. 200-16-51-12-0107-2019, a Ila empresa CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT. 900-367.682-3
en calidad de apoderado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.A.S., identificada con el
NIT. 900.902.591, donde se informa lo siguiente:

“..ARTICULO DECMO PRIMERO. Negar a la sociedad AUTOPISTAS URABA
S.A.S., identificada con Nit:900.902.591-7, a través de su representante legal,
PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO, en las Zodmes Z4-8P9,
4-8PN, Z4-2 y z4-3...”

CUARTO: El dia 11 de septiembre de 2019, fue notificado de manera electronica el acto
administrativo Nro. 200-03-20-01-1081 del 04 de septiembre de 2019 dentro del
expediente Nro. 200-16-51-16-0136-2019, a la empresa CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT. 900-367.682-3
en calidad de apoderado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.A.S., identificada con
NIT. 900.902.591-7, donde se informa:

“...ARTICULO PRIMERO: Negar a la sociedad AUTOPISTAS URABA SAS
identificada con NIT 900.902.591-7 representada legalmente por ANDRES
TRUJILLO URIBE identificado con ceédula de cfudade;nfa No, 79.240.119, la
AUTORIZACION para la ZONA DE DISPOSICION DE MATERIALES
SOBRANTES DE EXCAVACION (ZODME 4-8P39N DE LA UF4) dentro del predio
identificado con matricula Inmobiliaria N° 007-4500, ubicado en la Vereda Santa
Teresa en el Municipio de Dabeiba en un area a intervenir de 16.617 m2, a
beneficio del proyecto para la "Realizacion de estudios y diserios definitivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento,
rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion de la Concesion Autopistas al
Mar 2 del proyecto-Autopistas para la Prosperidad”, a ejecutarse en el marco del
Contrato de Concesion N° 018 de 2015 conformidad con los fundamentos técnicos
y juridicos expuestos en la parte motiva de la presente decision...”

QUINTO: La Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de Corpouraba, realizé
visita el dia 01 de agosto de 2019, generando el informe técnico con radicado Nro. 400-
08-02-01-1811 del 30 de septiembre de 2019, en el cual se conceptud que:

“...De acuerdo a la informacion que reposa en el expediente 200-16-51-16-0136-
2019, el predio es de propiedad de Catalina Bedoya Pérez con cc 21.527.362 y
Jorge Enrique Monsalve Holguin con cc 98.481.546, matricula inmobiliaria himero
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007-4500. Al momento de las visitas no se encontraba ningtin responsable de las
actividades de tala.

Basados en la informacién de coordenadas obtenidas en campo donde se recorrio
el 4rea afectada con el fin de determinar el area se pudo estimar que
aproximadamente se talaron un total de 3.5 hectareas de manera ilegal, que
corresponden a las 1.67 Ha solicitadas para el establecimiento del ZODME y el
resto es area colindante perteneciente al mismo predio.

Conclusiones:

El 4rea reportada en la queja ingresada con radicado No. 4383 (CITA 18492)
correspondiente a una queja por deforestacién, fue objeto de seguimiento en
campo y se determiné que si se esta llevando a cabo una infraccion ambiental
(tala ilegal) sobre el predio PK 234200100005400005, mismo predio sobre el cual
se le esta tramitando una viabilidad ZODME (Expediente 200-16-51-16-0136-2019)
y un aprovechamiento forestal (Expediente 200-16-51-12-0107-2019).

El area afectada abarca el drea propuesta para la intervencion de la ZODME y su
respectivo aprovechamiento forestal solicitado, mas un area colindante
considerable, pertenecientes todas al mismo predio PK 234200100005400005,
que de acuerdo a la documentacion que reposa en el expediente 200-16-51-16-
0136-2019, el predio es propiedad de Catalina Bedoya Perez con cc 21.527.362 y
Jorge Enrique Monsalve Holguin con cc 98.481.546, matricula inmobiliaria numero
007-4500.

Al momento de las visitas no se encuentra personal, ni responsable de la
infraccion ambiental o actividades de aprovechamiento. La segunda visita se
realizé en compaiiia de la empresa CHEC (Ing. Julio Cortez) el cual manifiesta no
haber intervenido ni contratado personal para realizar dicha tala.

Es importante considerar que en las areas colindantes al ZODME que fueron
objeto de tala, actualmente se estan llevando a cabo actividades de siembra para
el establecimiento de cultivos de platano.

Tanto la solicitud viabilidad ZODME (informe técnico 1376 de 2019) como el
trémite de aprovechamiento forestal para la ZODME 4-8-P9N (resolucion 1073 de
2019) poseen concepto técnico negativo en cuanto se trata de un area boscosa
con valor importante en términos ambientales y ecologicos.

Recomendaciones y/u Observaciones:

Se recomienda remitir a oficina juridica e iniciar proceso
investigativo/sancionatorio...”

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a través de entidades tales como,
las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia ambiental es toda
accién u omisién que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador y el
vinculo causal entre ellos. p\’\ﬁj
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Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El_ _procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como:
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
gue se consideren conducentes, pertinentes y Uutiles.

IV. CONSIDERACIONES

En atencion al informe técnico Nro. 400-08-02-01-1811 del 30 de septiembre de 2019,
donde se estima que aproximadamente se talaron un total de 3.5 hectareas de manera
ilegal, que corresponden a las 1.67 Ha solicitadas para el establecimiento del ZODME vy el
resto es area colindante perteneciente al predio PK 234200100005400005, identificado
con matricula inmobiliaria Nro. 007-4500, propiedad de Catalina Bedoya Pérez,
identificada con cédula de ciudadania Nro. 21.527.362 y Jorge Enrique Monsalve Holguin,
con cédula de ciudadania Nro. 98.481.546, quienes autorizaron a la sociedad CHINA
HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT.
900.367.682-3, en calidad de autorizado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.AS.,
identificada con el NIT. 900.902.591-7, para adelantar los tramites ZODME vy
Aprovechamiento Forestal, tal como consta en los expedientes Nro. 200-16-51-16-0136-
2019 y Nro. 200-16-51-12-0107-2019, que reposan en esta Corporacion.

En consecuencia, se observa que mediante actos administrativos Nro. 200-03-20-01-1073
del 03 de septiembre de 2019 y Nro. 200-03-20-01-1081 del 04 de septiembre de 2019, se
negaron los permisos para el ZODME 4-8PSN y para el aprovechamiento solicitado, por
cuanto se trata de un area boscosa con valor importante en términos ambientales y
ecolégicos.

En este orden de ideas, esta Corporacién dara inicié a un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental, en contra del representante legal sefior WUYU, identificado con
Cédula Extranjera No. 369742, de la sociedad CHINA HARBOUR ENGINEERING
COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT. 900.367.682-3, en calidad de
autorizado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.A.S., identificada con el NIT.
900.902.591-7, representada legalmente por el sefor IVO ALFONSO SANCHEZ
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 72.181.341 expedida en
Barranquilla, Atldntico; y en contra de los sefiores CATALINA BEDOYA PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania Nro. 21.527.362 y JORGE ENRIQUE MONSALVE
HOLGUIN con cédula de ciudadania Nro. 98.481.546, con el fin de verificar los hechos de
tiempo, modo y lugar en que se presentd la presunta infraccion ambiental.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
primero y quinto, expresan que:
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Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo i
del infractor, lo cual daréa lugar a las medidas preventivas. El infractor sera |
sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo i
cual tendra la carga de la prueba 'y podré utilizar todos los medios probatorios |

legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-595
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“« los parégrafos demandados no establecen una ‘“presuncion de
responsabilidad” sino_de “culpa’_o_“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir
que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de |
eximente de responsabilidad (art. 17 Ley 1333). Han de realizar todas aquellas

actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los |

hechos constitutivos_de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo |

22, ley 1333). .

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la |
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes

establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide |
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el
dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actuo en |
forma diligente o prudente y sin el 4nimo de infringir las disposiciones generadoras

de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las |
dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion...” |

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949, definio _
el concepto de dolo y culpa: i

“ Jas voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con |
la nocién doctrinaria que lo situa y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por la
intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el mismo precepto y la concepcion |
universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevision , la negligencia, la imprudencia...” |

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al |
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen |
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1%de |
la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse |
algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar \

" Arficulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento _ /
las siguientes: _\1)0

1° Muerte del investigado cuando es una persona natural.

29 |nexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4° Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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con la investigacion, se procedera a formular pliego de cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley 1333 de 20089.

Que la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INICIADA la Investigacion Sancionatoria Ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009. en contra del representante legal sefior
WUYU, identificado con Cédula Extranjera No. 369742, de la sociedad CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT. 900.367.682-3,
en calidad de autorizado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.A.S., identificada con el
NIT. 900.902.591-7, representada legalmente por el sefior IVO ALFONSO SANCHEZ
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 72.181.341 expedida en
Barranquilla, Atlantico; y contra los sefiores CATALINA BEDOYA PEREZ, identificada
con cédula de ciudadania Nro. 21.527.362 y JORGE ENRIQUE MONSALVE HOLGUIN,
con cédula de ciudadania Nro. 98.481.546, por la presunta violacion de la legislacion
ambiental en particular las normas expuestas en la parte motivan de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados que €l o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se constata la posible existencia de contravenciones 0 delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompanandole copia de los documentos
del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al representante legal sefior
WUYU, identificado con Cédula Extranjera No. 369742, de la sociedad CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT. 900.367.682-3,
en calidad de autorizado de la sociedad AUTOPISTAS URABA S.A.S., identificada con el
NIT. 900.902.591-7, representada legalmente por el sefior IVO ALFONSO SANCHEZ
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 72.181.341 expedida en
Barranquilla, Atlantico; y a los sefiores CATALINA BEDOYA PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania Nro. 21.527.362 y JORGE ENRIQUE MONSALVE HOLGUIN con
cédula de ciudadania Nro. 98.481.546, 0 a quien este autorice en debida forma, en caso
de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011.

% Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental o causante de! dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccicn e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado {...)
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ARTICULO SEXTO: Ordenar las siguientes diligenc_'r;_ls administrativas:

Citar a interrogatorio al sefior WUYU, identificado con Cédula Extranjera
N0.369742 en calidad de representante legal de la sociedad CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificada con el NIT.
900.367.682-3, autorizado ante la corporaciéon por la sociedad AUTOPISTAS
URABA S.A.S., identificada con el NIT. 900.902.591-7, representada legalmente
por el sefor IVO ALFONSO SANCHEZ MOSQUERA, |dent|f|cado con cédula de
ciudadania No. 72.181.341 expedida en Barranquilla, Atlantico.

Citar a interrogatorio a los sefiores CATALINA BEDOYA PEREZ, con cédula de
ciudadania Nro. 21.527.362 y JORGE ENRIQUE MONSALVE HOLGUIN, con
cédula de ciudadania Nro. 98.481.546, como propietarios del predio en mencion.

ARTICULOS SEPTIMO: Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULOS OCTAVO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO Remitir copia de la presente decisién y diligencias obrantes en el
expediente Nro. 200-16-51-28-0250-2019, a la Fiscalia Delegada para Recursos
Naturales, para que ejerza las acciones correspondientes a su competencia.

ARTICULO DECIMO: Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

seapiRukany

Directora General

' NOMBRE FIRMA “FECHA _‘
Pro&éb@u '| Mirleys Montalvo Mercado Por correo electrénico 07-07-2020
Revisé: | Tulia Irene Ruiz Garcia Por correo electronico o T 1714-072020

| Los arriba ftrmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y y
ﬁ disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente Nro. 200-16-51-28-0250-2019
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