. . CORPOURABA T
CONSECUTIVO: 200-03-40-99-0282-2020 %“"‘

" REPUBLICA DE COLOMBIA®™ 20200924 tora 16:42:16 om0 a
: _ ' \

CORPOURABA

Desde el paramo hasta el mar

CORPORACION PARA EL DESARRVOLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA
GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

AUTO , : ]

23 de septiembre de 2020 ' ‘

Decision Auto que ordena una Indagacién Preliminar ]
(Articulo 150 de la ley 734 de 2002)

Radicacién: Nro. 001-2020
Indagado: Por determinar
Dependencia: Contratacion
Fecha queja: 08-09-2020
Fecha hechos: Por determinar
(Y Asunto: Presunta omisién de funciones

COMPETENCIA

Con fundamento en las atribuciones conferidas por los articulos 2, 66, 67 y 76 de la Ley A
734 de 2002, el Auto Nro. 200-03-40-99-0281-2020 del 24 de septiembre de 2020 el
Grupo de Control Disciplinario Interno de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
Corpourabd, procede a resolver lo que en derecho corresponda, atendiendo la queja
presentada y teniendo en cuenta las siguientes:

ANTECEDENTES S !

Recibe el Despacho oficio con radicado interno de correspondencia Nro. 250-06-02-01- 1
722 del 08 mes de septiembre de 2020, donde el Subdirector Administrativo y Financiero |
Ferney Padilla Nufiez, informa lo siguiente: ‘ %

« Como es de su conocimiento, en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la |
) prospel'idad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes \
' consagrados en la Constitucion. .. (Entre otros). : \

para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del Estado
poseen, bienes muebles e inmuebles que deben ser protegidos para preservar el
patrimonio Estatal.

Los bienes e intereses patrimoniales de cualquier Entidad, se encuentran expuestos a una
ran cantidad de riesgos, que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al
patrimonio de la Entidad. .

Por lo tanto, es obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses

atrimoniales, sobre lo cual se realiza la celebraciéon d_e contratos de seguros, buscando
proteger el patimonio contra Iq mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra
e,q,uesto. teniendo presente lo siguiente:

o Es deber de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados’. (Ley 734 de 2002, Art. 34, Num. 21).

o Es falta gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o
dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en
que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le
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haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a'quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales” (Ley 734 de 2002, Art. 48, Nim. 3).

" Es falta gravisima igualmente “No asegurar por su valor real los bienes del Estado
ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”. (Ley 734 de 2002; Art. 48,
NUm. 63).

+ Segun la sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, se menciona que las
_entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos
contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al
funcionario publico. ~

. De acuerdo a lo anterior, se pone a consideracion del grupo de Contiol Interno
* Disciplinario una-situacion presentada con respecto al procese de aseguramiento de los
bienes de CORPOURABA, considerando los siguientes anteczrisntes.

La Entidad contempla el contrato N° 200-10-01-14-0072-201% cuyo objeto es el contratar
el programa de seguros que ampare los bienes e infereses patrimoniales de
i CORPOURABA, responsabilidad civil extracontractual y civil, seguro vida grupo e
infidelidad y riesgos, el cual se suscribié con la empresa LA PREVISORA S.A COMPANIA
DE SEGUROS con NIT 860.002.400-2, por valor inicial de $138.198.804 (IVA incluido),
bajo acta de inicio N° 200-01-07-01-0303-2019 del 29 de marzo de 2019, con una -~
duracion de 12 meses. : ' ( /

En aras de mantener asegurado los bienes de la Corporacién, mediante el acta de adicion -
N°® 200-01-07-99-0237-2020 del 31 de marzo 2020, se ajustd el contrato 200-10-01-14-
0072-2019, adicionando la suma de $46.066.268 y un tiempo de cuatro meses, mientras
se surtiera el proceso de contratacion para contratar el programa de seguros para el
periodo 2020-2021, que tomaria unos 45 dias aproximadamente. Bajo esta adicion el
contrato se extenderia hasta las 00:00 horas del 01 de agosto 2020. , T

La Corporacién, bajo la responsabilidad de mantener asegurados los bienes de la \
Entidad, realizé el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N°. 200-13-03-01-
0041-2020, para contratar el programa de seguros 2020-2021, la cual fue declarado

desierto dando aplicacion a los principios contractuales de transparencia y seleccion:

objetiva de proponentes, mediante la Resolucién Declaracion Desierta convocatoria N°
200-03-10-20-0828-2020, toda vez que no recibieron propuestas en la. fecha limite
establecida (16 de julio de 2020, hasta las 4:30 pm). _ ‘ )

'

entes para realizar una nueva . (
nalidad de mantener las pélizas y
rporacion. Para lo cual se llevd a

Por lo anterior, se inicié con las gestiones carrespondi
adicion al contrato N° 200-10-01-14-0072-2019, con |a fi
seguros actualizados de los bienes y personal de la Co
cabo lo siguiente:

» Averiguaciones de los motivos del proceso declara
entre otras cosas, un presupuesto bajo frente al co
de la Entidad de afios anteriores, segun lo m
Previsora. '

do desierto, donde se identific
ntrato anterior y Ia siniestralidad |
anifestado por el asesor y la . |

» Se realizd la busqueda de los recursos con los proyectos y la i | \
o e ; S
para obtener los recursos suficientes para la nueva adici6¥1 y 2‘ rs\:ﬁc de los sze-
contratacién para el programa 2020-2021. ' 0 proce

¢ Mediante la solicitud de adicion N° 0458 del 24 de
area de Contratacion los documentos requeridos
Corporativo (formulario de solicitud, CDP
contrato N 200-10-01-14-0072-2019, adicionando la suma de
$205.818.453) por un tiempo de 38 dlas (hasta el 8 de
conforme a la propuesta de la empresa Previsora.

julio del 2020, se presantd al -
bajo el Sistema ge Gestion
). para realizar la nueva agicien 2l
$21.553 g4g (total
septiembre 2020). Y
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No obstante a lo anterior, el dia viernes 4 de septiembre _de 2020, en las actividades de

consEcUTVO: 200-03-40-99-0282-2020

fra 20200024 vow 164216 Foos 0

:‘;gii:gilodplﬁ‘tlmacén frente a las salidas no programadas de los funcionarios y el uso de

estaban tt;":_e a|s de la Entidac_i,_el funcionario de Almacén identificé que los SOAT que

sobr ajo el proceso de adicién no habian sido allegados por la empresa La Previsora,
e el cual se procedi6 con las consultas correspondientes, identificando lo siguiente:

* El Acta de Adicion N° 200-01-07-89-0509-2020 del 27 de julio del 2020, conforme
ala sohgnud presentada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, bajo el
formulario N° 0458 del 24 de julio del 2020, donde se adiciona la suma de
$21.553.649 (total $205.818.453) por un tiempo de 38 dias (hasta el 8 de
septiembre 2020), conforme a la propuesta de la empresa Previsora.

e ElActade Adicién N° 200-01-07-99-0509-2020 del 27 de julio del 2020 registra las
firmas de los funcionarios que proyecto, revisd y Aprobo, y la firma de la Directora
Geqeral, Vane§sa Paredes Zufiiga, pero no aparece la firma del sefior Oscar
Mario Mesa Morales como representante legal de la empresa La Previsora.

. Segt’m lo manifestado por el Asesor y el representante legal de la empresa La
Previsora, mediante correo electronicos y llamadas el dia 4 de septiembre de
20240,‘desconocian el documento de adicion N° 200-01-07-99-0509-2020 del 27
de julio del 2020, por lo tanto, no realizaron la actualizacion de las polizas y

(. . zt::guroé de los bienes de la Entidad, dejando descubierto el tiempo de los 38
. jas...”

Con la finalidad de verificar la ocurrencia de la los hechos, determinar si son constitutivos
de falta disciplinaria, identificar e individualizar al servidor publico presuntamente
comprometido y establecer si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la
responsabilidad, conforme lo consagra Libro IV, Titulo 1X, Capitulo I, articulo 150 de la ley
734 de 2002; el Coordinador del Grupo de Control Disciplinario Interno,

RESUELVE

PRIMERO: Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del articulo 150 de la Ley
734 de 2.002, conforme a la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 129 de la Ley 734 de 2002 se decretan las
siguientes pruebas: : : _ .

. 1. Oficiar a la Subdireccion Administi-ativa y Financiera, Talento Humano, para que
¥ remita con fines probatorios la siguiente informacion:

~a. Indique al Despacho quienes son los servidores publicos que fungen como
miembros del area de contratacion para el mes de julio de 2020, anexe
manual de funciones y demas documentos que acredite la condicion de
servidor publico. o

2. Oficiar a la Secretaria General para. que remita con fines probatorios la siguiente
1 : informacion: ' /

a. Indique al Despacho quienes son los contratistas que intervinieron como
participes en [0s procesos de contratacion para los meses de julic a agosto
= " de 2020, anexando copia de los respectivos Contratos. :

9 \
| : . b. Allegue al Despacho manual de procedimientos del area de contratacion,
' parala renovacién y actualizacién de contratos.

3. Una vez identificados los servidores Yy contratistas del drea de contratacién para

los meses de julio a agosto del 2020, ﬁjar fecha y hora para practica y recepcion .

de testimonios.
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TERCERO: Comisionar a la profesional ' universitaric ERIKA YULIETH HIGUITA
RESTREPO, adscrito a este Despacho, por el término de seis (06) meses, para que
practique- las diligencias ordenadas y las demés que surjan de las anteriores, sean
pertinentes y tiendan a esclarecer los hechos objeto de la presente indagacion.

CUARTO: Conformar el cua

derno de cdpias atendiendo el mandato del articulo 96 de la
Ley 734 de 2002. .

QUINTO:'Notificar por aviso por. tratarse de personas por establecer plenamente y de
acuerdo a lo reglado en el articulo 107 del Cédigo Unico Disciplinario.

SEXTO: Librense las res

pectivas comunicaciones, indicando la decisién tomada y Ia
fecha de la providencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—T(j‘,\, Wt Ly g g
TULIA IRENE RUIZ GARCIA

Coordinador '
~ Grupo de Control Interno Disciplinario

NOMBRE FIRMA

Reviso: Tulia Irene Ruiz Garcia

FECHA

ol tlhe du( G 24-09-2020
Los arriba fimantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontra
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presen

mos ajustados a las nomas y
tamos para firma.
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