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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIB‘LE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO -
Por el cual cual se inicia una indagacién preliminar y se adoptan otras
. disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de
2015,y :

I.COMPETENCIA.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autéonoma Regional del Uraba en la Corporaciéon para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es-la conservacién
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la regién del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecié el

procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
- sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades

ILHECHOS.

PRIMERO: En los archivos de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“‘CORPOURABA" reposa el expediente con radicado No. 200-16-51-30-139-2020, donde
obra el informe técnico No. 400-08-02-01-2176 de 09 de noviembre de 2020, mediante el
&ual se pone en conocimiento de esta autoridad ambiental la presunta comisién de
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infraccion ambiental consistente en la extraccion de material rocoso sin licencia ambiental,
en la Vereda La Esperanza, Corregimiento El Tres, Municipio de Turbo, sefiala el informe
técnico que el predio sobre el cual se localiza la cantera donde es realizada la actividad de
extraccion probablemente sea de propiedad del sefior MAURICIO GUZMAN, de quien en
el cuerpo del informe técnico no consta plena identificacion.

SEGUNDO: La Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de Corpoura rindié el
informe técnico No. 400-08-02-01-2176 de 09 de septiembre de 2020, mencionado en el
acapite anterior, del cual extracta lo siguiente: '

...conclusiones:

1. “En el predio identificado con PK N° 837-2010-00000-1600-160 y registrado probablemente
a nombre del sefior MAURICIO GUZMAN residente en la «casa naranja» de la vereda La
Esperanza se viene ejecutando extraccion de material rocoso.

2. En el predio localizado en las coordenadas 8°6'22,5"N - 76°40'21,73"W el sefior
MAURICIO GUZMAN ha extraido o ha permitido la extraccién de 6.032,5 m® de
material rocoso.

3. La comercializacion de ese material rocoso que hace o permite el sefior MAURICIO
GUZMAN se constituye en un beneficio ilicito.

4. E| sefior MAURICIO GUZMAN no dispone del titulo minero ni de la-licencia
ambiental que permita la ejecucion de esta actividad. Esa accion se configura como
mineria ilegal.” ;

IILFUNDAMENTO JURIDICO.

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales
primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, a la vez que sefiala el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De lo anterior se desprende que La Ley 1333 de 2009 en su articulo primero consagra que
recae en el Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
es ejercida a través de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, entre otras

entidades.

En concordancia con lo anterior, se tiene que el Decreto ley 2811 de 1974, por el cual se
dicta el Cédigo Nacional De Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al-Medio
Ambiente dispone en su articulo 42: “pertenecen a la Nacién los recursos naturales
renovables y demés elementos ambientales” (...)

Por su parte La ley 1333 de 2009 en su articulo 5° establece: “una Infraccién en materia
ambiental es toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la.responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria. ‘
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PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
Y perjuicios causados por su accion u omision.”

Ademas, la Ley 1333 de 2099 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
- ambiental y se dictan otras disposiciones”, consagra en su articulo 17 lo siguiente:

"Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar serd méaximo de seis (8) meses y culminaré con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podré
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y
los que le sean conexos”

Con relacion a la normatividad ambiental aplicable al presente caso, se tiene lo consagrado
en el Decreto 1076 de 2015, el cual en su articulo 2.2.2.3.2.3, lo siguiente: ;

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones  Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante Ia Ley 768 de
2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

(..

Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando
la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio
para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros ctbicos/afio para otros
materiales de construccion o para minerales industriales no metélicos.”

IV.CONSIDERACIONES

Que, si bien es cierto esta autoridad ambiental tiene conocimiento de |a presunta comision
de infraccion ambiental consistente en |a explotacion minera de material rocoso, actividad
que de acuerdo con el informe técnico No. 400-08-02-01-2176 de 09 de noviembre de 2020,
es realizada en la Vereda La Esperanza, Corregimiento El Tres, Municipio de Turbo, en la
cantera ubicada sobre el predio identificado con PK No. 837-2010-00000-1600-1 60, del
cual no se tiene certeza de su propietario.

Para el caso en estudio no es posible dar apertura a una investigacion sancionatoria de tipo
ambiental, teniendo en cuenta que es necesaria la plena identificacion de los presuntos
infractores para efectos de imputar la conducta, ello con fundamento en que como establece
la norma, la indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la éonducta,
la plena identificacion de los presuntos infractores, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se desarroll, los motivos determinantes para su realizacion, determinar si es

constitutiva de apertura de investigacion administrativa ambiental y el dafio causado a los
recursos naturales.

Conforme a lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta el informe técnico No. 400-08-
02-01-2176 de 09 de noviembre de 2020, la Corporacion Para El Desarrollo Sostenible Del
Uraba CORPOURABA, en uso de sus facultades legales ordenara abrir por el término de
seis (6) meses, indagacion preliminar, con la finalidad de identificar o individualizar a la(s)
persona(s) natural(es) o juridica(s) responsable(s) de la presunta infraccion ambiental, asi
mismo la  verificacion de la ocurrencia de la conducta, y la determinacién de si es
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constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad, con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009, de conformidad
con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, y dando cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable al
caso en estudio, la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V.DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR la apertura de indagacion preliminar prevista en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de identificar o individualizar a la(s)
persona(s) natural(es) o juridica(s) responsable(s) de la movilizacion de carbén vegetal sin
salvoconducto Unico Nacional en Linea, de conformidad con lo dispuesto en el presente
acto administrativo.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, la
presente indagacion preliminar tendra un término maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o con la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior se ordena practicar las e,
siguientes diligencias administrativas: .

DOCUMENTAL

» Oficiar a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos del MUNICIPIO DE TURBO,
para que se sirva informar, si tiene conocimiento de acuerdo con sus bases de datos
y sistema de informacion, quién figura como ‘propietario del predio ubicado en la
Vereda La Esperanza, Corregimiento El Tres, Municipio de Turbo, identificado con
PK No. 837-2010-00000-1600-160.

» Oficiar a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos Departamento de Antioquia,
para que se sirva informar, si tiene conocimiento de acuerdo con sus bases de datos
y sistema de informacién, quién figura como propietario del predio ubicado en la
Vereda La Esperanza, Corregimiento El Tres, Municipio de Turbo, identificado con
PK No. 837-2010-00000-1600-160.

PUBLICAR TERCERO. - PUBLICAR EI presente acto administrativo en el Boletin-Oficial
de CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QCUARTO. - CONTRA la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Erica Montero 0 Ch 18 de noviembre de
4 ’\L,,l( ﬂ \ 2020
Reviso: Manuel Ignacio Arango : & B-1l-20006
Sepulveda - : ; 8 720%
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a Ia; normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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