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Resolucion

Por la cual se declara una cesacion de procedimiento sancionatorio administrativo
ambiental.

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas conforme los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
No. 100-02-02-01-016-2019 del 29 de octubre de 2019, con fundamento en la Ley 1437
de 2011 (CPACA), en concordancia con el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076
de 2015, y

ANTECEDENTES.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba “CORPOURABA”. abrid
Expediente Nro. 200-16-51-21-116-2010, dentro del cual obra el Auto de Iniciacién de
Tramite Nro. 200-03-50-01-279 del 20 de abrii de 2010, mediante este avocod
conocimiento a la solicitud de LICENCIA AMBIENTAL para Explotaciéon y Exploracién de
Minerales de oro y sus Concentrados, con ubicacién en la vereda Popales, en jurisdiccién
del municipio de Abriaqui, departamento de Antioquia; segun solicitud elevada por la
ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE
POPALES “ASOMINERALES”, identificada con el NIiT. 900.024.469-9, a través de su
representante legal, el sefior AICARDO ALONSO ARENAS ECHAVARRIA, identificado
con cédula de ciudadania Nro. 71.022.648; con diligencia de notificacién surtida el dia 29
de abril de 2010.

Que, la entonces Subdireccién Juridica y Administrativa, mediante oficio consecutivo Nro.
D-332 del 14 de febrero de 2011, solicité al usuario complementar la documentacién
correspondiente a la solicitud Licencia Ambiental para la Explotacion y Exploraciéon de
Minerales de Oro en el sector minero de Popales, municipio de Abriaqui, atendiendo a las
recomendaciones y consideraciones contenidas en el Informe Técnico Nro. 400-08-02-01-
2433 del 22 de diciembre de 2010.

Que ASOMINERALES, mediante radicado Nro. 210-34-01.59-7349 del 09 de diciembre
de 2009, presento “Estudio de Impacto Ambiental Sector Minero de Popales Abriaqui —
Antioquia®, y anexo a oficio Nro. 210-34-01.59-2278 del 16 de abril de 2010, presenta
documentacién adicional, a fin de completar la informacion propia de este tramite.

Que la Subdirecciéon de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOPURABA, emitio
Concepto Técnico Nro. 400-08-02-01-1481 del 08 de octubre de 2011, donde evalué la
informacién obrante en el Expediente Nro. 200-16-51-21-116-2010, y desde el punto de
vista técnico concluyd lo que aqui se extracta: “...Los titulos mineros 1484 y 6915 s¢
ubican en una zona de Reserva forestal definida por la Ley 2 de 1959. Conforme la Ley
1382 de 2010 en su articulo 3 (que modifica el articulo 34 de la Ley 685 de 2001),
respecto a las zonas excluibles de la mineria, se determina que no podran ejecutarsi@é
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trabajos y obras de explotacion y exploracion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente. En esta categoria entran las zonas de Reserva
forestal definida en la Ley 2 de 1959..." con fundamento en lo cual recomendod solicitar la
sustraccion del area ante el Miriisterio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), presentando los estudios que demuestren la adecuada coexistencia
de las actividades mineras con los objetivos del area forestal.

Que como consecuencia de visitas técnicas de seguimiento orientadas a verificar el
estado actual de actividades mineras en la vereda Popales por parte de
ASOMINERALES. la Subdireccién de Gestiéon y Administracién Ambiental emitié los
Informes Técnicos Nro. 160-08-02-01-0160 del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-
02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015 y Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de
2016, a través de los cuales se consigné lo evidenciado en campo; conceptos que
coinciden en sus conclusiones al indicar que en el sector minero Popales se encontraban
desarrollando actividades mineras y las propias como sistema de entables de beneficio,
por medio de los tradicionales molinos de arrastre, las cuales tienen lugar en el area del
Contrato de Concesion Minera radicado Nro. 6915, inscrito en el registro minero nacional
con el codigo No.HIDJ-07 de 28 de febrero de 2008, para la explotacién de oro de veta,
localizado en la vereda Santa Teresa del municipio de Abriaqui. En ese orden de ideas,
se recomienda a la Oficina juridica aplicar medida preventiva, y por consiguiente evaluar
ia pertinencia de abrir proceso administrativo sancionatorio ambiental.

Que en actuacion posterior, en virtud de la Resolucién Nro. 200-03-20-01-0059 del 22 de
enero de 2018, notificado via electronica el dia 07 de febrero de 2018, la Oficina Juridica
de CORPOPURABA declara el desistimiento tacito del tramite de LICENCIA AMBIENTAL,
iniciado mediante Auto Nro. 200-03-50-01-279 del 20 de abril de 2010, solicitado por la
ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE
POPALES “ASOMINERALES”, identificada con el NIT. 900.024.469-9.

Que en manifiesto desacuerdo con lo resuelto en la actuacién Nro. 200-03-20-01-0059 del
22 de enero de 2018, la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE
LA VEREDA DE POPALES “ASOMINERALES”, presento recurso de reposicion
radicado bajo el consecutivo Nro. 100-34-01.20-0857 del 14 de febrero de 2018,
solicitando revocar la decisién adoptada; y en respuesta de lo repuesto CORPOURABA
expide la Resolucién Nro. 200-03-20-01-1466 del 23 de agosto de 2018, confirmando y
manteniendo en todas sus partes el contenido de la Resolucion Nro. 200-03-20-01-0059
del 22 de enero de 2018, la cual cuenta con diligencia de notificacién via electrénica el dia
05 de septiembre de 2019.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

Que la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA", atendiendo a las consideraciones contenidas los Informes Técnicos
Nro. 160-08-02-01-0160 del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de
diciembre de 2015 y Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de 2016, expide el Auto
Nro. 200-03-50-99-0013 del 22 de enero de 2018, en virtud del cual impone medida
preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de explotacion y beneficio
minero de oro veta, en toda el area que comprende el Titulo Minero Nro. 6915 en la
vereda Popales, municipio de Abriaqui; y alli mismo ordeno el inicio del procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio, a la ASOCIACION GREMIAL
COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES “ASOMINERALES”,
identificada con el NIT. 900.024.469-9; que esta actuacion fue notificada via electronica al
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sefor Aicardo Alonso Arenas Echavarria, en calidad de representante legal, el dia 08 de
febrero de 2018.

Que CORPOPURABA, con base en la informacion técnica contenida en el Expediente
Nro. 200-16-51-21-116-2010, formulo cargos en contra de la ASOCIACION GREMIAL
COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES “ASOMINERALES”,
identificada con el NIT. 900.024.469-9, mediante Auto Nro. 200-03-50-99-0426 del 23 de
agosto de 2018, notificado via electrénica a la abogada Dayana Gémez Pelaez, en
calidad de apoderada de la citada persona juridica, el dia 05 de septiembre de 2019.

Los cargos formulados consisten en:

“...CARGO PRIMERO: Realizar explotacion y beneficio minero de oro vela en toda el area
que comprende el titulo minero 6915, el cual se encuentra en zona forestal del pacifico, de
conformidad con la Ley 22 de 1959, en la vereda Popales, municipio de Abriaqui.
departamento de Antioquia, sin la respectiva Licencia Ambiental, presuntamenle
infringiendo lo dispuesto en los articulos 178, 179, 185 del Decreto — Ley 2811 de 1974;
49, 50, de la Ley 99 de 1993; 2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3.numeral 1 inciso ¢ del Decreto 1076
de 2015.

CARGO SEGUNDO: Captar aguas supefficiales sin la respectiva concesion,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 88, 132, del Decreto — Ley 2811
de 1974; 2.2.3.2.5.1,, 2.2.3.2.5.3.,, 2.2.3.2.24.2., numeral 1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO TERCERO: Verter aguas residuales industriales generadas por la actividad
minera, sin el respectivo permiso, presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos
145 del Decreto — Ley 2811 de 1974; 2.2.3.2.20.5., 2.2.3.2.24.1, numeral 2, 2.2.3.3.5.1.,
2.2.3.2.20.2., del Decreto 1076 de 2015.

CARGO CUARTO: Realizar explotacién y beneficio minero de oro veta en toda el area
que comprende el titulo minero 6915, el cual se encuentra en zona forestal del pacifico, de
conformidad con la Ley 22 de 1959, sin la respectiva sustracciéon, presuntamente
infringiendo lo dispuesto en los articulos 210 del Decreto 2811 de 1974, 2.2.2.3.2.5., del
Decreto 1076 de 2015 y 2 de la Resolucion No.1526 de 2012, del Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible...”

Que el Auto Nro. 200-03-50-99-0426 del 23 de agosto de 2018, quedd con fecha de
ejecutoria el 06 de septiembre de 2019.

Que ASOMINERALES, actuando a través de su apoderada, Dayana Gémez Pelaez.
identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.128.282.163, allega ante CORPOURABA
escrito radicado bajo el Nro. 200-34-01.63-2804 del 22 de mayo de 2019, a través del cual
solicita la cesacién del procedimiento ambiental por no cumplirse los presupuestos que
determinen la responsabilidad del sefior AICARDO ALONSO ARENAS ECHAVARRIA,
identificado con c¢édula de ciudadania Nro. 71.022.648, obrando en calidad de
representante legal de la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS
DE LA VEREDA DE POPALES “ASOMINERALES”.

Que la Secretaria General Encargada en funciones de Jefe de la Oficina Juridica de esta
autoridad Ambiental, mediante radicado Nro. 200-06-01-01-2233 del 12 de junio de
2019 efectud respuesta a la solicitud indicando que la actuacién sancionatoria se surte
en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 y
la Ley 1437 de 2011, ademas de precisar que la apoderada debe acreditar dicha calidad
frente a la peticion incoada, dado que no obra poder conferido a la misma para actuar.

Que en cumplimiento a lo indicado en el oficio de respuesta Nro. 200-06-01-01-2233 del
12 de junio de 2019, la apoderada de ASOMINERALES presento anexo a escrito de
solicitud de cesacién de procedimiento radicado bajo el Nro. 160-34-01.20-3652 de! 02 de
julio de 2019, el poder para actuar radicado Nro. 160-34-01.20-3649 del 02 de julio d§0
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2019, otorgado por el sefior Aicardo Alonso Arenas Echavarria identificado con cédula de
ciudadania Nro. 71.022.648, en calidad de representante legal de la ASOCIACION
GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES
“ASOMINERALES”, identificada con el NIT. 900.024.469-9, cumpliendo asi con este
presupuesto.

Que la solicitud de cesacién de procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Auto Nro. 20C-03-50-99-0013 del 22 de enero de 2018, fue reiterada por
parte de la apoderada de ASOMINERALES, y radicada bajo el consecutivo Nro. 160-34-
01.20-4590 del 12 de agosto de 2019, conforme el cual se solicitd o que a continuacién
se extracta:

“__.Me permito informarle que una vez consultado el expediente ambiental 200-165121-
116-10 a nombre de LA ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE
LA VEREDA DE POPALES (ASOMINERALES) con Nit 9000244699, del cual solicite
copias mediante radicado 160-34-01.63-4286 del 29 de julio de 2019, no se evidencia la
notificacion del Auto N°200-03-50-99-0426 del 23/08/2018 “por medio del cual se formula
un pliego de cargos y se ordenan otras disposiciones”. Como bien o sabe, el acto
administrativo entra en vigencia una vez se cumplan los requisitos de notificacion
respectiva, por lo cual el acto administrativo que no haya sido notificado es un acto
ineficaz, que no produce éfecto alguno, segun los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, dentro del término respectivo, esto es previo a la formulacion de cargos y
acreditando el poder otorgado por el sefior AICARDO ALONSO ARENAS ECHAVARRIA
obrando en calidad de representante legal de la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA
DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES (ASOMINERALES). Yo DAYANA
MARIA GOMEZ PELAEZ identificada con cédula de ciudadania No.1.128.282.163 (que
reposa en el expediente) .e permito presentar ante Usted la presente solicitud de cesacion
del procedimiento en materia ambiental, consagrado en el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009 “Por el cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”

().

CUARTO: Que informe Técnico N° 160 del 17 de septiembre de 2014 “En la bocamina
N°1. con profundidad aproximada de 40 metros, se encontraron cuatro (4) personas
trabajando. quienes manifestaron que solo eran trabajadores del sefior Alonso Arenas,
representante legal de "ASOMINERALES” frente a lo cual es importante resaltar que
dentro de la asociacion ASOMINERALES no existe autorizacion escrita o verbal para que
terceros exploten en el rea del titulo (méxime cuando no existen los instrumentos juridicos
que permitan actividad de explotacion en el area del titulo minero) y el sefior AICARDO
ALONSO ARENAS no tiene como norma interna de la asociacion dar este tipo de
autorizaciones. En el referido informe Técnico no es posible identificar a estos “Presuntos
infractores” no es posible determinar el nombre, documento de identidad, telefono,
direccién o correo electronico.

No existe el material probatorio suficiente para establecer un infractor claramente
identificado, ni se logra demostrar que los individuos que se encontraron en la bocamina
realizando la explotacion ilicita hagan parte de la Asociacion ASOMINERALES o que
medie autorizacion por parte del titular minero mediante un subcontrato de formalizacion
minera o0 un contrato de operacion.

QUINTO: Que una vez revisadas las coordenadas geograficas tomadas en el informe
Técnico N°2615 del 16 de diciembre de 2015 y que se describen en el Auto con
consecutivo auto 200-03-50-99-0013-2018 del 22 de enero de 2018, es decir, 6°41°5800°N;
76°3°20.80"0 y segin se evidencia en el mapa ploteado y anexo en los radicados 200-31-
01.63-2804 del 22 de mayo de 2019, y del radicado 160-34-01.20-3652 del 02 de julio de
2019 y que reposan en el expediente, las coordenadas se encuentran por fuera del titulo
minero 6915 ( todas estas coordenadas fueron transformadas a coordenadas planas
proyectadas en Magna Sirgas de origen Bogota oeste a partir del dantum WGS84), motivo
por el cual existe un evidente error de fondo en el Auto con consecutivo 200-03-50-99-




CORPOURABA

JONSECUTL.  200-03.20-01-0765 -2 .
Fecna: 2020-07-13 Hora 15:53:40
Resolucion

Por la cual se declara una cesacién de procedimiento sancionatorio administrativo ambiental.

0013-2018 del 22 de enero de 2018, teniendo en cuenta que los titulares mineros solo
pueden responder por las actividades mineras dentro del titulo y no por fuera del mismo.

SEXTO. Que el titulo minero ha sido objeto de control y seguimiento por parte de la
Secretaria de Minas de Antioquia, quien ha ejercido su funcién de fiscalizacién minera y en
las visitas realizadas al titulo en mencién no se ha evidenciado actividad minera al interior
del titulo, a continuacién alguna aparte:

e CONCEPTO TECNICO DE VISITA DE FISCALIZACION con radicado interno N°
1253760 del 09 de marzo de 2018:

(...) Como resultado de la visita efectuada se pudo constatar que el titulo minero se
encuentra INACTIVO (no se esta desarroliando ningan tipo de actividad minera)

()

(..) No se encontré presencia de mineria ilegal dentro dei area del titulo pero ef
sefior AICARDO ALONSO ARENAS manifesté que la hubo en el mes de febrero
de 2017, frente a lo cual se evidencié que el titular minero ya reaiizé el
correspondiente tramite de amparo administrativo ante la alcaldia del municipic de
Abriaqui el dia 06 de febrero de 2017.

CONCEPTO TECNICO DE VISITA DE FISGALIZACION con radicado internc
No.1260065 del 18 de septiembre de 2018.

(...) Dentro del titulo minero no se realiza ningtin tipo de explotacién por parte del
titular minero, ya que no cuenta con instrumento ambiental. por tal razén solo se
recomendoé en el momento de iniciar labores verificar las condiciones de seguridad
e higiene minera e instalar sefalizacién informativa, preventiva. prohibitiva y de
obligatoriedad.

Realizada la visita de fiscalizacién minera, se pudo verificar que dentro del area del
titulo minero no se realiza ningun tipo de actividad minera ya que no se cuenta con
el respectivo instrumento ambiental aprobado. De lo anterior, se concluye que la
visita es TECNICAMENTE ACEPTABLE y se recomienda al titular abstenerse de
realizar labores hasta tanto cuente con el respectivo acto administrativo dando la
autorizacion ambiental (...)

Para el caso especifico CORPOURABA impuso una medida preventiva a la asociacion
ASOMINERALES mediante Auto con consecutivo 200-03-50-99-0013-2018 del 22 de
enero de 2018, cuya finalidad fue la suspensién de toda actividad minera en el Contrato de
Concesioén Minera No.6915 inscrito en el Registro Minero Nacional con el cédigo N°.HIDJ-
07 del 28 de febrero de 2008.

El articulo 39 de la norma antes citada establece que la medida aplica cuando (...) cuando
de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas (...)

No obstante, no basta con comprobar que se presenta alguno de los citados presupuestos
sino que debe efectuarse un juicio de proporcionalidad y racionalidad para la imposicién de
fa medida preventiva, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010 aludié al
concepto de proporcionalidad la Corte Constitucional (Sentencia C-022 de 1996)
determiné que éste comprende tres conceptos parciales: la adecuacion de los medios
escogidos para la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacion de estos
medios para el logro del fin, y la proporcionalidad entre medios y fin. La Corte dispuso que
el procedimiento de aplicacién del principio de proporcionalidad es la ponderacion
(Sentencia C-822 de 2005).

La norma exige que la medida preventiva sea sometida a un analisis de legalidad y
constitucionalidad, para determinar si se ha de mantener la misma o por el contrario se
debe levantar por no cumplir con los requisitos constitucionales y legales minimos qu
justifiqguen su permanencia.
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(.).

Frente a este caso es importante aclarar que en el area del titulo minero no se estan
afectando los recursos naturales, para la etapa contractual del titulo minero, no se puede
realizar ningun tipo de explotacion de mineral, toda vez que a la fecha no se cuenta con
Licencia Ambiental. La Ley 685 de 2001 “por medio de la cual se expide el cédigo de
minas” establece claramente que el titulo minero podra pasar a la etapa de explotacion
solo con licencia ambiental'y Programa de Trabajos y Obras aprobado”.

()

Le informamos que mediante el radicado MADS No. E1-2018-022292 del 01 de agosto de
2018 el alcalde de Abriaqui solicité sustraccion de drea de Ley 2 de 1959 y se estan
surtiendo todos los requerimientos para que se pueda realizar la sustraccion de Ley 2 de
1959 de los titulos mineros ubicados en la vereda Popales.

De igual forma la ley 1333 de 2009 {...)

{(..)

Asi mismo en el articulo 8 numeral 2 y articulo 9 numeral 3 ibidem establece:
“ARTICULO 8°. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de
responsabilidad: {...). £l hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista {...).

“ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion de procedimiento las siguientes:

(...)3% Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor {...).

£n el mismo sentido, el Decreto 3678 de 2010 determina que todo acto administrativo que
imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion.

Asi las cosas, amparados en el articulo 8 numeral 2, articulo 9 numeral 3 y en el articulo 23
de la ley 1333 de 2009, solicito la cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental por
no cumplirse los presupuestos que determinen la responsabilidad de LA ASOCIACION
GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA POPALES
(ASOMINERALES) representada por el sefior Aicardo Alonso Arenas Echavarria
identificado con cédula de ciudadania No.71.022.648 obrando en calidad de representante
legal. .~

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA.

Nue el Decreto 1076 de 2015y la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece que
ia Autoridad ambiental es competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, lo es también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental; en cuyo articulo 23 dispone que,
cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales del articulo 9
ibidem, asi lo declarara mediante acto administrativo motivado y ordenara cesar todo
procedimiento en contra del presunto infractor.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“..Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes tentros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de!
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con /as
competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”

Que la autoridad ambiental CORPOURABA, entidad de naturaleza publica adscrita al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, enire sus funciones se le atribuyé
otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales; asi como la funcion
de adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivc y sancionatorio
en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009.

Dentro de las funciones asignadas legalmente a la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA — CORPOURABA, para cumplir su objeto de
creacion, establece el numeral 7° del articulo 3° del Decreto-Ley 2811 de 1974, adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald en su -articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de
la Ley 99 de 1993. '

Que la Ley 1333 de 2009, prevé:

“...Articulo 8°.

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o0 acto terrorista.

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere..."(Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 23 ibidem, establece:

“...Articulo 23. Cesacién de Procedimiento. *Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley
(sic), asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenard cesar
todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser notificado de dicha §’
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decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de
1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo....”

©] articulo 24 ibidem, establece:

_ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con_la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego
de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafo causado. El acto administrativo que contenga el pliego de
cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. *{Subrayado y negrilla por fuera de texto.)

A

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los Conceptos Técnicos de seguimiento y de evaluacion Nro. 400-08-
02-01-1481 del 08 de octubre de 2011, Nro. 160-08-02-01-0160 del 17 de septiembre de
2014. Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015 y Nro. 400-08-02-01-1842 del
19 de octubre de 2016, emitidos por funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion y
Administracion Ambiental de CORPOURABA; el hecho que origind la investigacion
sancionatoria ambiental dispuesta por Auto Nro. 200-03-50-99-0013 del 22 de enero de
2018, objeto de debate en la presente decision, se circunscribe al presunto
incumplimiento relacionado con haber ejecutado las actividades mineras y las propias
como sistema de entables de beneficio, por medio de los tradicionales molinos de
arrastre. las cuales tienen lugar en el area del Contrato de Concesién Minera radicado
Nro. 6915, inscrito en el registro minero nacional con el cddigo Nro. HIDJ-07 de 28 de
febrero de 2008, para la explotacion de oro de veta, captando agua de la quebrada Santa
Teresa. con valores para la mayoria de los entables superior a los 2,5 L/s, y vertiendo a la
misma corriente hidrica: con localizacion en el sector minero Popales, vereda Santa
Teresa del municipio de Abriaqui, departamento de Antioquia, sin contar con sustraccion
del area de Ley 22 de 1959, y por consiguiente con Licencia Ambiental para la
“Explotacion y Exploracién de Minerales de oro y sus Concentrados, en el marco de
Contratos de Concesion y Titulos Mineros Nos. 6915 y 1484”, y demas permisos
requeridos como Concesidn de Aguas y Permiso de Vertimiento, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta los hechos antes mencionados, y con el fin de establecer el
mérito 0 no, para continuar la presente investigacion, la Subdireccién de Gestiony
Administracion Ambiental de CORPOURABA, rindié Conceptos Técnicos, como ya fueron
referenciados en este proveido, de los cuales se citan los siguientes Conceptos Técnicos,
dentro de los cuales se precisa mayormente los hechos que motivaron la investigacion
que nos ocupa, para lo cual se extraen los siguientes apartes:

()
< Informe Técnico Nro. 400-08-02-01-1481 del 8 de octubre de 2011:

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Las guias minerc ambientales allegadas contienen las medidas de manejo
ambiental que se tendran en cuenta para realizar actividades de exploracion
minera en los titulos mineros 6915 y 1484, ubicados en la vereda Popales del
municipio de Abriaqui.
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La exploracion minera consiste en la apertura de trincheras mediante labores de
excavacion somera o superficial que consiste en eliminacion de la cobertura
superficial (material vegetal, suelo organico, roca alterada o cualquier material de
derrubio que cubra la roca fresca) con el objeto de conocer las caracteristicas
geoldgicas superficiales de la zona de interés.

Revisando el documento allegado y de acuerdo con las caracteristicas y alcances
del proyecto de exploracion superficial propuesto, se determina que las medidas
de manejo ambiental, propuestas garantizan la minimizacion de los impaclos
ambientales generados por las actividades propuestas.

Los titulos mineros 1484 y 6915 se ubican en una zona de Reserva Forestal
definida por la Ley 2 de 1959. Conforme la Ley 1382 de 2010 en su articulo 3 que
modifica el articufo 34 de la Ley 685 de 2001), respecto a las zonas excluibles de
la mineria, se determina que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploraciéon
y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del medio ambiente. En esta categoria entra las zonas de Reserva
forestal definida porla Ley 2 de 1959.”

Informe Técnico Nro. 160-08-02-01-0160 del 17 de septiembre de
2014:

“3) DESARROLLO DE LA VISITA

3.1 En la bocamina No. 1, con una profundidad aproximada de 40 metros, se
encontraron cuatro (4) personas trabajando, quienes manifestaron que solo eran
trabajadores del sefior Alonso Arenas, representante legal de ASOMINERALES,
que no tenian responsabilidad alguna sobre la actividad. De aqui extraen material
rocoso el cual es transportado por cable desde o alto de la montafia hasta la
carretera de donde es llevado hasta varios molinos de arrastre para el beneficio
correspondiente. Se observo que en la parte alta de la montaria, al lado de la
bocamina, el material es seleccionado y el inerte que se considera sin valor es
depositado a través de la pendiente sin ninguna precaucion.

Durante la visita no se encontré al sefior Alfonso Arenas; no obstante se le llamo
por teléfono y manifesté que se encontraba adelantando el tramite de sustraccién
del area ante el MINAMBIENTE, al respecto se le inform6 que debia suspender las
actividades hasta que se diera solucion a los tramites de Ley.

3.2. ademas se encontré un asegunda bocamina cuyo responsable es el sefior
Julio Cesar Correa, con CCC3.963.611 de san Martin de Loba (Bolivar) y celular
3127178315, ubicado a escasos 10 metros de la bocamina No.1 En el momento no
se encontraron personas laborando en ella. El sefior Julio Cesar Correa,
manifesto que trabajaba independiente de ASOMINERALES y el material que
extrae lo beneficia en un entable recién instalado en la ribera de la quebrada
Santa Teresa que consta de un (1) “coco”. (...).

3.3 Se encontr6 asi mismo un entable conformado por un (1) "coco” cuyo
responsable es el sefior Aicardo Rivera con €C 98.491.883 de Bello y celular
3207139567, se encuentra ubicado en la margen derecha de la quebrada Santa
Teresa y presta el servicio a diversos mineros que explotan individualmente en la
zona. Se le indagé por los permisos ambientales y manifesté no contar con elics.

(..).

6. CONCLUSIONES.

1

La mina Popales de ASOMINERALES, de acuerdo con informacion

suministrada  telefénicamente  por su  representante  cuenta  con

aproximadamente 12 bocaminas en explotacion, alrededor de 10 molinos de

arrastre en operacion y 20 asociados, no cuenta con licencia ambiental cuyo

tramite se encuentra suspendido en CORPOURABA hasta tanlo se resuelva c«%b
d
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proceso de sustraccién del area del titulo de la Reserva Forestal de Pacifico
por parte de MINAMBIENTE.

2 En la vereda Popales se encuentran otras bocaminas de personas ajenas a
ASOMINERALES que también se encuentran en explotacion y que igualmente
no cuentan con las respectivas licencias y titulos mineros.

3 En la vereda Popales, se encontré un entable conformado por un “coco” que
presta el servicio de beneficio a los pequefios mineros de Ja zona.”

2 Informe Técnico Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015:

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se realizan actividades de explotacion minera en el area del contrato de concesion
minera radicado No.6915, inscrito en el registro minero nacional con el ¢cédigo No.
HIDJ-07 del 28 de febrero de 2008, para la explotacion de oro de veta, localizado
en la vereda Santa Teresa del municipio de Abriaqui.

A ia fecha no se ha dado respuesta a la solicitud de sustraccion de area de la
reserva forestal del pacifico creada mediante Ley 2/59, toda vez que el titulo
minero en mencién se superpone con dicha area, por lo que no se ha podido dar
tramite de solicitud de licencia ambiental.

(.)

Las actividades mineras que se realizan en el area del titulo minero
No.6915corresponden a la extraccion de oro de veta, de aproximadamente 18
bocaminas que comunica tuneles de diferente longitud, de los cuales se extrae el
material minero mediante arranque por voladura y transporte del material hasta los
sitios de beneficio minero mediante “molinos de arrastre” de los cuales fueron
identificados 14 molinos.

E
Informe Técnico Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de 2016:

“El area del proyecto minero comprende el titulo minero 6915, con un area de
Concesién de 99 Has, y cuyo acceso a la infraestructura en general se encuentra
haciendo parte de la cuenca de la Quebrada Santa Teresa, para la vereda del
mismo nombre. El Titulo minero No.6915 se encuentra inmerso en la zona de
reserva forestal del pacifico, creada mediante Ley 2 de 1959. Figura 1.

(...).

De acuerdo a la informacion suministrada por el representante legal existen
alrededor de unos 16 molinos de arrastre y alrededor de unas 13 bocaminas
abiertas dentro de la cuenca de la quebrada Santa Teresa, de las cuales la
mayoria del material excavado es volcado sobre la pendiente escarpada del
terreno, afectado por erosion las laderas de la cuenca. Como se sefiala mediante
radicado No. 526 de 03 de febrero de 2012, mediante registro fotogréfico se
presentan continuos deslizamientos en las éreas del titulo minero 6915.

(...). El suministro del agua es captado de la quebrada Santa Teresa, con valores
para la mayoria de los entables superan los 2,5 V/s, realizando vertimientos a la
misma corriente con aporte sedimentario. En general la disposicion de lodos se
hace en el borde de la Quebrada Santa Teresa, de grandes volimenes y que son
arrastrados por aguas superficiales, (Foto 3).

6. Conclusiones
Al momento de la visita al sector Popales se encontraban desarrollando

actividades mineras y las propias como sistemas de entables de beneficio, por
medio de los tradicionales molinos de arrastre.
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Para la zona existen alrededor de unos 16 molinos de arrastre y unas 13
bocaminas, abiertas dentro de la cuenca de la quebrada Santa Teresa, de las
cuales la mayoria del material excavado es volcado sobre la pendiente escarpada
del terreno, afectando por erosion de las laderas de la cuenca, lo cual puede
reincidir en situaciones por procesos de remocion en masa como las ocurridas en
el pasado.

El suministro del agua es captado de la quebrada Santa Teresa, con valores para
la mayoria de los entables superan los 2,5 I/s, realizando vertimientos a la misma
corriente sin las medidas ambientales previstas. Conforme a lo anterior, se hace
uso del recurso hidrico sin {a debida concesion ge aguas y se generan vertimientos
sin el debido tratamiento y sin el permiso correspondiente por parte de
CORPOURABA.

El almacenamiento de lodos es dispuesto aledafio de la quebrada santa Teresa.
con grandes volumenes, sin las medidas de qstabi/idad necesarias, lo que geneia
contaminacion a las corrientes de agua.

(..).

Se vienen realizando las actividades de explotacion y beneficio sin contar con los
permisos de concesion de aguas superficiales, ni el permiso de vertimientos.

DE LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

Ahora bien, teniendo en cuenta que los Conceptos Técnicos de seguimiento y
evaluacion Nro. 400-08-02-01-1481 del 08 de octubre de 2011, Nro. 160-08-02-01-0160
del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015 y
Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de 2016, emitidos por funcionarios adscritos a
la ahora Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA, si bien
ponen en evidencia hechos como el haber ejecutado las actividades mineras y las propias
como sistema de entables de beneficio, por medio de los tradicionales molinos de
arrastre, las cuales tienen lugar en el area del Contrato de Concesidén Minera radicado
Nro. 6915, inscrito en el Registro Minero Nacional con el Cédigo Nro. HIDJ-07 de 28 de
febrero de 2008, para la explotacion de oro de veta, captando agua de la quebrada Santa
Teresa, con valores para la mayoria de los entables superior a los 2,5 L/s, y vertiendo a !a
misma corriente hidrica; con localizacién en el sector’ minero Popales, vereda Santa
Teresa del municipio de Abriaqui, departamento de Antioquia, sin contar con sustraccion
del area de Ley 22 de 1959, y por consiguiente con Licencia Ambiental para ia
“‘Explotacién y Exploracién de Minerales de oro y sus Concentrados, en el marco de
Contratos de concesion y titulos mineros Nos. 6915 y 1484". y demas permisos
requeridos como Concesion de Aguas y Permiso de Vertimiento, también es cierto que no
dejan claro el o los presuntos infractores, ya que se observa una clara inconsistencia al
indicar que las personas que se encontraron trabajando en el titulo minero Nos. 6915, se
encuentran vinculadas laboralmente con la empresa ASOMINERALES, apoyado en que
estos lo indican, y no constan contratos laborales u otro vinculo juridico con la empresa,
trayendo a colacién que en el informe técnico Nro. 160-08-02-01-0160 de! 17 de
septiembre de 2014, el sefior Julio Cesar Correa, quien manifestd que trabajaba
independiente de ASOMINERALES y el material que extrae lo beneficia en un entable
recién instalado en la ribera de la quebrada Santa Teresa que consta de un (1) “coco”.
(...); por lo cual no se precisa en definitiva si las personas que encontraron en actividades
de explotacion del mineral y otras actividades, lo hacen bajo érdenes del sefnor Aicardo
Alonso Arenas Echavarria identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.022.648, en
calidad de representante legal de ASOMINERALES, ya que solo se cuenta con el
testimonio de algunos de ellos, aunado a lo anterior, hay varias personas independiente{s@)
explotando en el sector, como lo es el caso del sefior Julio Cesar Correa.
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Por otra parte, estan las ACTAS DE FISCALIZACION INTEGRAL TITULOS EN
EXPLOTACION SUBTERRANEA, de fecha 29 de noviembre de 2017, y el CONCEPTO
TECNICO DE VISITA DE FISCALIZACION Radicado Interno Nro. 1260065 del 18 de
septiembre de 2018, emitidas por la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia,
de referenciaz CONTRATO DE CONCESION (L 685) HIDJ-07 (6915), Titular:
ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE POPALES, con el NIT.
000.024.469-9. RMN: HIDJ-07, 28/02/2008, VEINTIOCHO (28) ANOS, obrante a folios del
279 - 301 dicho concepto consigna en el numeral “6.0 RECOMENDACIONES,
REQUERIMIENTOS Y CONCLUSIONES: Dentro del éarea del titulo minero no se
realiza ningun tipo de explotacion por parte del titular minero, ya que no cuenta con
instrumento ambiental, por tal razén solo se recomendé que en el momento de iniciar
labores verificar las condiciones de seguridad e higiene minera e instalar sefalizacion
informativa, preventiva, prohibitiva y de obligatoriedad.

Realizando visita de Fiscalizacion Minera se pudo verificar que dentro del area del titulo
minero no se realiza ningun tipo de actividad minera ya que no se cuenta con el
respectivo instrumento ambiental aprobado. De lo anterior, se concluye que la visita es
TECNICAMENTE ACEPTABLE y se recomienda al titular abstenerse de realizar labores
hasta tanto cuente con el respectivo aclo administrativo dando a la autorizacion
ambiental.” (Negrita por fuera del texto original).

Dado que la investigacion se centra en presumir que la responsable de las afectaciones
que en esta actuacion se han puesto de presente, es la ASOCIACION GREMIAL
COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE POPALES, con el NIT. 900.024.469-9, también es
indispensable aclarar y precisar en los Conceptos Técnicos de seguimiento y
evaluacion Nro. 400-08-02-01-1481 del 08 de octubre de 2011, Nro. 160-08-02-01-0160
del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015 y
Nro 400-08-02-01-1842 del 1€ de octubre de 2016, respecto al responsable de la
presunta infraccion contenida en el expediente sancionatorio Rdo. 200-16-51-21-116-
2010, trascendental porque es en cabeza de la persona juridica o natural sobre la que
recaeria una sancion en caso de hallarse responsable, y este sujeto debe estar
claramente e indiscutiblemente identificado y directamente relacionado con los hechos
materia de investigacion, y al revisar los conceptos técnicos, hay vaguedad y una duda
razonable respecto de la responsabilidad por parte de ASOMINERALES, maxime cuando
los citados informes de fiscalizacion de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia, apuntan a indicar que su comportamiento respecto de actividades de
explotacién no se han dado ya que no cuentan con instrumento ambiental, para el caso,
Licencia Ambiental y demas permisos inmersos en la misma; y cito: "Dentro del area del
titulo minero no se realiza ningtn tipo de explotacion por parte del titular minero, ya
que no cuenta con instrumento ambiental,...” es entonces que frente a la duda
razonable respecto del responsable, no se puede imponer responsabilidad, debe haber
total certeza frente al sujeto pasivo.

Que si bien se indica en los citados conceptos técnicos que algunas de las actividades
mineras se venian desarrollando en el Titulo minero Nro. 6915, el cual se encuentra
inmerso en la zona de Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2% de
1959, también es cierto que la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia,
mediante sus informes de fiscalizacion indica que no se han encontrado realizacion de
actividades mineras en la zona. informes que como ya se mencioné hacen parte integral
del presente del Expediente Rdo. 200-16-51-21-1 16/2010; bajo ese argumento, no por ser
dentro de un area inmersa en el Titulo Minero Nro. 6315 de ASOMINERALES, por
sustraccion de materia se entiende que efectivamente esta empresa esta adelantando las
actividades: en razén de lo cual hay asomo de duda en la certeza del responsable,
circunstancia que indique directamente la declaracion de responsabilidad frente a los
hechos que originaron la investigacion ambiental que es materia de estudio.
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De conformidad con las anteriores consideraciones y con fundamento en ios
Conceptos Técnicos de seguimiento y de evaluacién Nro. 400-08-02-01-1481 del 08 de
octubre de 2011, Nro. 160-08-02-01-0160 del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-02-
01-2615 del 16 de diciembre de 2015 y Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de
2016, emitidos por funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion y Administracion
Ambiental de CORPOURABA, y las ACTAS DE FISCALIZACION INTEGRAL TiTULOS
EN EXPLOTACION SUBTERRANEA, de fecha 29 de noviembre de 2017, y el
CONCEPTO TECNICO DE VISITA DE FISCALIZACION, Radicado Interno Nro. 1260065
del 18 de septiembre de 2018, emitidas por la Secretaria de Minas de ia Gobernacidon de
Antioquia, de referencia: CONTRATO DE CONCESION (L 685) HIDJ-07 (6915), Titular:
ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE POPALES, con el NIT.
900.024.469-9, RMN: HIDJ-07, 28/02/2008, VEINTIOCHO (28) ANOS, obrante a folios del
279 — 301, se evidencia que la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS
MINEROS DE POPALES, no es la llamada a responder por la ejecucién de
actividades mineras y las propias como sistema de entables de beneficio, por medio de
los tradicionales molinos de arrastre, las cuales tienen lugar en el area del Contrato de
Concesion Minera radicado Nro. 6915, inscrito en el registro minero nacional con el coédigo
Nro. HIDJ-07 de 28 de febrero de 2008, para la explotaciéon de oro de veta, captando agua
de la quebrada Santa Teresa, con valores para la mayoria de los entables superior a los
2,5 L/s, y vertiendo a la misma corriente hidrica; con localizacion en el sector minero
Popales, vereda Santa Teresa del municipio de Abriaqui, departamento de Antioquia; sin
contar con sustraccion del area de Ley 22 de 1959, y por consiguiente con Licencia
Ambiental para la “Explotacién y Exploracién de Minerales de oro y sus Concentrados, =n
el marco de Contratos de concesion y titulos mineros Nos. 6915 y 1484° y demas
permisos requeridos como Concesiéon de Aguas y Permiso de Vertimiento; por tanto no
ha incumplido con lo preceptuado en la siguiente normativa: Ley 99 de 1993, en sus
articulos 49 y 50; Decreto — Ley 2811 de 1974 en sus articulos 88, 132, 145, 178, 179,
185, 210; Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.2.3.2.5, 2.2.3251 . 2.2.3.2.5.3,
2.2.3.2.20.5, 2.2.3.2.241, numeral 2, 2.2.3.3.51, 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.24.2 numeral 1,
2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3 numeral 1linciso ¢, y la Resolucién No.1526 de 2012 del Ministerio
de Ambiente y de Desarrollo Sostenible, toda vez que la ASOCIACION GREMIAL
COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE POPALES, no se identifica categéricamente que
esta asociacion sea la directa responsable de los hechos materia de investigacion, es
decir, hay una duda razonable en cuanto a su responsabilidad, solo se identifica en los
conceptos técnicos meras aseveraciones, lo que lleva a la presunciéon de inocencia,
prevista en el articulo 29 de la Constitucién Politica, como lo considera la Corte
Constitucional en Sentencia C -225/17, en la siguiente cita:

“...DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA-Carécter no absoluto/DERECHO A
LA PRESUNCION DE INOCENCIA-Opera tanto en procesos judiciales, como en los
procedimientos administrativos/DEBIDO PROCESO Y PRESUNCION DE INOCENCIA-
Proscripcién de la responsabilidad objetiva/FLEXIBILIZACION O APLICACION
MATIZADA DE GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO A LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS-Jurisprudencia constitucional

Como elemento esencial de los regimenes democraticos, la Constitucién Politica de 1991
establecié en su articulo 29 la presuncién de inocencia la que, a pesar de su redaccién,
opera tanto en los procesos judiciales, como en los procedimientos administrativos, de
acuerdo con el inciso primero del mismo articulo. Se trata de una garantia fundamental
que, a la vez, hace parte del derecho fundamental al debido proceso y que entrafia las
siguientes consecuencias: (i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia, a
través de la prueba de los elementos de la responsabiiidad, incluida la culpabilidad. (i) A
pesar de existir libertad de medios probatorios para desvirtuar la presuncién de inocencia,
sblo son admisibles medios de prueba respetuosos del debido proceso y acordes a la
dignidad humana. (iii) Nadie puede ser obligado a contribuir para que la presuncién de
inocencia que lo ampara, sea desvirtuada; (iv) La prueba necesaria para demostrar la
culpabilidad debe tener suficiente fuerza demosirativa, mas alla de toda duda razonable, la
que en caso de persistir, debe resolverse mediante la confirmacién de la presuncion y (v)
durante el desarrollo del proceso o del procedimiento, la persona tiene derecho a si&i]
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tratado como inocente. Para la jurisprudencia, la presuncién de inocencia es, a la vez,
fundamento de la proscripcion de principio de la responsabilidad objetiva. A pesar de
tratarse de una garantia esencial del derecho fundamental al debido proceso, la presuncion
de inocencia, como los otros derechos y garantias constitucionales, no constituyen
potestades absolutas reconocidas a un individuo....”

Aunado a lo anterior, se tiene evidencia documental en el Expediente Rdo. 200-16-51-21-
116/2010. que da muestras claras del proceso de licenciamiento ambiental que ha venido
adelantando la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE
POPALES ante CORPOURABA, y solicitud de sustraccion de area inmersa en Ley 2° de
1959, ante el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas. este Despacho conforme el andlisis realizado de los antecedentes
que integran este proceso sancionatorio y la valoracion técnica realizada por la
Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA, y las ACTAS DE
FISCALIZACION INTEGRAL TITULOS EN EXPLOTACION SUBTERRANEA, de fecha 29
de noviembre de 2017, y el CONCEPTO TECNICO DE VISITA DE FISCALIZACION
Radicado Interno Nro.1260065 del 18 de septiembre de 2018, emitidas por la Secretaria
de Minas de la Gobernacion de Antioquia, de referencia: CONTRATO DE CONCESION (L
685) HIDJ-07 (8915), Titular: ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS
IAINEROS DE POPALES NIT. 900.024.469-9 RMN: HIDJ-07, 28/02/2008, VEINTIOCHO
(28) ANOS. cbrante a folios del 279 — 301, en los Conceptos Técnicos de seguimiento y
de evaluacion Nro. 400-08-02-01-1481 del 08 de octubre de 2011, Nro. 160-08-02-01-
0160 del 17 de septiembre de 2014, Nro. 400-08-02-01-2615 del 16 de diciembre de 2015
vy Nro. 400-08-02-01-1842 del 19 de octubre de 2016, (EXPEDIENTE RDO.200-16-51-21-
116/2010), expedidos por esta autoridad ambiental, concluye que no es dable
imputar cargos a la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE
POPALES NIT. 900.024.469-9, *frente a los hechos materia de investigacion que dio
lugar a proferir el Auto Nro. 200-03-50-99-0013 del 22 de enero de 2018, “Por el cual
impone medida preventiva y se ordena la apertura de una investigacién ambiental”.

Lo anterior, fundado en dos aspectos, por una parte, no se identifica categdricamente que
ASOMINERALES esté plenamente vinculada con los hechos investigados, lo cual lleva a
la duda razonable y presuncion de inocencia.

En asocio con lo anterior, esta el factor que CORPOPURABA formulé cargos en contra de
la ASOCIACION GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE
POPALES “ASOMINERALES”, identificada con el NIT. 900.024.469-9, mediante Auto Nro.
200-03-50-99-0426 del 23 de agosto de 2018, notificado via electronica a la abogada
Dayana Goémez Pelaez, en calidad de apoderada de la citada persona juridica, el dia 05
de septiembre de 2019, con fecha de ejecutoria el dia 06 de septiembre de 2019.

Que acto seguido ASOMINERALES, actuando a través de su apoderada, allega ante
CORPOURABA escrito radicado bajo el Nro. 200-34-01.63-2804 del 22 de mayo de 2018,
a2 través del cual solicita la cesacion del procedimiento ambiental; la cual es procedente de
acuerdo al procedimiento reglado en la Ley 1333 de 2009, ya que dicha peticién es
presentada con antelacion a la notificacion del Auto de formulacion de cargos Nro. 200-
03-50-99-0426 del 23 de agosto de 2018, toda vez que dicho acto administrativo fue
notificado el dia 05 de septiembre de 2019, y con fecha de ejecutoria el dia 06 de
septiembre de 2019 y la solicitud de cesacién es radicada en fecha 22 de mayo de 2019;
en razon de lo cual al radicarse la solicitud de cesacion no habia nacido a la vida juridica
el Auto de formulacion de cargos Nro. 200-03-50-99-0426 del 23 de agosto de 2018, asi
las cosas. es pertinente su estudio y pronunciamiento de fondo.

Es pertinente sefalar que el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, establece las causales de
cesacion del procedimiento en materia sancionatoria ambiental, asi:

‘ARTICULO 9°-Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental.
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Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natyfal.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio
de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. (Negrilla
fuera de texto).

De igual forma, es de sefalar que la etapa procesal correspondiente para
declararse la cesacién de procedimiento sancionatorio ambiental es la actual de
conformidad con lo sefialado con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala:

“ARTICULO 23.- Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales senaladas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar
todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser notificado de
dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.
Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos de la ley 99 de 1993 (...).
(Negrita fuera de texto.)

Al tenor de lo anterior, esta autoridad ambiental al evidenciar configurada la causal
de cesacion instituida en el numeral 3° del articuldb noveno de la Ley 1333 de
2009, considera procedente declarar la cesacidon del procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio iniciada mediante Auto No.200-03-50-99-0013 ael
22 de enero de 2018, fundado en las consideraciones expuestas a lo largo del presente
proveido.

Que en mérito de lo expuesto, .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
iniciado por Auto Nro. 200-03-50-99-0013 del 22 de enero de 2018, a la ASOCIACION
GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES
“ASOMINERALES?”, identificada con el NIT. 900.024.469-9, por las razones expuestas en
la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente o por aviso a la ASOCIACION
GREMIAL COMUNITARIA DE LOS MINEROS DE LA VEREDA DE POPALES
“ASOMINERALES?”, identificada con el NIT. 900.024.469-9, a través de su representante
legal, a su apoderado legalmente constituido, o a quien este autorice en debida forma, el
contenido de la presente providencia, que permita identificar su objeto de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de 1993, en los términos de los Articulos 67, 68,
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucién la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Fiscalia Seccional
delegada para los recursos naturales y al municipio de Abriaqui, para su conocimiento y
demas fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia del presente acto administrativo al municipio de
Abriaqui — Antioquia, para que sea exhibido en un lugar visible de sus instalaciones.
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ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en los términos del capitulo V de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO SEXTO. Del recurso de reposicion: Contra la presente resolucion procede
ante la Directora General de CORPOURABA el Recurso de Reposicion, el cual debera
interponerse personalmente y por escrito, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente resolucién o des-fijacion del aviso, segun el caso,
conforme lo consagra los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO SEPTIMO. De Ia firmeza: El presente acto administrativo tendra efecto una
vez se encuentre ejecutoriado.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

o, by

Directora General.

r NOMBRE FIRMA FECHA
[—Proyecto: Jessica Ferrer Mendoza Correo electrénico 10-03-2020
! Revisé: Tulia Irene Ruiz Garcia Correo electrénico 23-06-2020

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente Rdo. 200-165121-116/2010.
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