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Por el cual se impone medida preventiva y se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental.

La Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“"CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas conforme los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo No0.100-02-02-01-01-018 de 16 de diciembre de 2015, con
fundamento en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en concordancia con el Decreto
1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.7.10., Decreto - Ley 2811 de 1974, demas normas
concordantes y;

I. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la
cual se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA, se transforma la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en
la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas
competencias entre otras, es la conservacién y manejo sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente de la regién del Uraba. Que la citada ley, dispone
que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

II. HECHOS.

PRIMERO: El dia 27 de abril de 2017, personal adscrito a la unidad de la
estacion de Policia Nacional del corregimiento el Totumo, realiza la incautacion
de 165 ejemplares de cangrejo azul (Cardisoma guanhumi) los cuales estaban
siendo comercializados por los sefiores Edison Castellano Ramirez
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.027.956.287 , Juan Carlos
Diaz Cérdoba identificado «con cédula de ciudadania ndmero
1.001.591.084,Yeison Medrano Meléndez identificado con cédula de

ciudadania numero 1.039.086.830, Luis Fernando Goémez Tordecillfw
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identificado con cédula de ciudadania nimero 1.039 085.457 y Luis Esneider
Gutierrez Oquendo identificado con cédula de ciudadania nimero 71.336.180.

S}EGUNDO: Los especimenes fueron dejados a disposicion de CORPOURABA el
dia 28 de abril de 2017 mediante Acta Unica De Control Al Tréfico Ilegal De Flora
Y Fauna Silvestre N° 128840.

TERCERO: Personal de la Corporacion realizé informe técnico N°© 0392 del 09
de marzo de 2018, en el cual se indico lo siguiente:

“(..)
Desarrollo Concepto Técnico

El dia 27 de abril de 2017, personal adscrito a la unidad de la estacion de Policia
Nacional del corregimiento el Totumo, realiza la incautacion de 165 ejemplares
de cangrejo azul (Cardisoma guanhumi) los cuales estaban siendo
comercializados por el sefiores Edison Castellano Ramirez con cc 1.027.956.287
, Juan Carlos Diaz Cérdoba con cc 1.001.591.084,Yeison Medrano Meléndez con
cc 1.039.086.830, Luis Fernando Gomez Tordecilla con cc 1.039 085.457 y Luis
Esneider Gutierrez Oquendo con cc 71.336.180. Los especimenes fueron dejados
a disposicion de CORPOURABA el dia 28 de abril de 2017 mediante AUCTIFFS
128840.

Descripcién Técnica Detallada de los Animales o Productos

Una vez revisados los animales se concluye que todos presentan cuerpo blando,
cubierto por un exoesqueleto (caparazén), con presencia de diez patas
articuladas, de las cuales las dos delanteras estan modificadas en forma de
tenazas; poseen ojos achatados y pedunculos de color azul oscuro, los adultos
tienen una coloracién azul grisdceo, mientras que los jovenes suelen ser
anaranjados o marrones. Esta especie presenta dimorfismos sexuales, es decir
la hembra se diferencia del macho, ya que este ultimo tiene el abdomen
triangular y estrecho, mientras que las hembras presentan el abdomen ovalado
y ancho.

De los especimenes recuperados ciento veintiseis (126) ingresan vivos, en
regulares condiciones de salud con signos de deshidratacion y 39 ejemplares
ingresan muertos.

Conforme con las caracteristicas morfolégicas de los especimenes se pudo
deducir que los animales son 112 adultos y 53 juveniles, 102machos y 63
hembras. .

Importancia Ecolégica

Los cangrejos juegan un papel importante en la seguridad alimentaria de los
habitantes de la zona costera de Antioquia. Son un eslabon importante de la
cadena tréfica, sirviendo de alimento a otras especies como mapaches. Sus
huevos y larvas hacen parte de la biomasa del océano conformando el plancton,
del cual dependen los demaés depredadores del mar.

Categorizacion de Amenaza
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Conforme con la resolucién 0192 del 2014 del Ministerio de Ambiente. y
Desarrollo Sostenible, “por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se encuentran
en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”. El cangrejo azul se
encuentra en categoria (VU), lo que significa que enfrenta un alto riesgo de
extincion en estado silvestre a mediano plazo.

En la jurisdiccion esta especie es comunmente traficada para comercializacion
de individuos para consumo de carne, lo que ha ocasionado un declive en sus
poblaciones debido a las malas préacticas y el aprovechamiento insostenible a
que esta sometida.

Conclusiones

e En Colombia, no existen zoocriaderos legales de esta especie, la cual
presenta distribucion en las zonas costeras de la regiéon Caribe, incluido
los ecosistemas costeros de la jurisdiccion, donde los especimenes son
extraidos masivamente para el consumo de su carne, tenazas y huevos,
practica que conlleva al declive de las poblaciones e incluso a la extincidon
local.

e No se conoce ningun dato exacto sobre la procedencia de los animales, ni
el tiempo de cautiverio, sin embargo, se presume que son extraidos de la
zona costera del municipio de Necocli.

* Los animales son comercializados por un valor que comprende entre los
1000 y los $5.000.

» Debido al fuerte tréfico ilegal al que estd sujeta la especie es necesario
reforzar las medidas de control y vigilancia para evitar la extincion de la
especie y de los servicios ecosistémicas que presta.

e Los animales fueron dejados a disposicion de CORPOURABA para su
valoracién y posterior disposicion.

* Debido al fuerte tréfico ilegal al que estd sujeta la especie es necesario
reforzar las medidas de control y vigilancia para evitar la extincién de la
especie y de los servicios ecosistemicas que presta.

CUARTO: se aprehendieron los especimenes.

Nombre Comun: tangrejo azul

‘Nombre Cientifico: Cardisoma guanhumi

_Estado Bioldgico: Net())nat Infantil Juvenil 53 éAdulto 112
Estado al Ingreso: Vivo 126 Muerto 39 Subproducto

‘Tipos de A . |

»»»»» Subproducto: ‘Huevos Carne Piel " S)tros
Cantidad: 10

Sexo: Macho 102 Hembra 63 Indefinido

Estado de Salud: Bueno " Regular 126 Malo

Hallazgos: deshidratacién
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Importancia: Juegan un papel importante en la seguridad alimentaria de los
habitantes de la zona costera de Antioquia.

Comunmente traficada para comercializaciéon de individuos para
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QUINTO: Se realizod afectacién al recurso flora, en presunta contravencion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015, resolucion 0192
del 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

III. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dfa, establecidé el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
Subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 8 de la Carta Politica
establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que,
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederd a imponeria
mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 13 de la precitada Ley establece. Iniciacién del procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio
o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida (s) preventiva (s),
la (s) cual (es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procederd a aplicarla mediante acto administrativo motivado.
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Articulo 32 "Caracter de las medidas preventivas. Las med{'das' preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y trans:to.rlo,,surFen efgc'to's
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36 "Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ampiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes cen.tros
urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Umdefd
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado
y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:...

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion
de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccién, demolicién, entre otros, serdn a cargo del infractor”.

Es importante resaltar que la normatividad ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacidon de la misma acarreara la imposicion de las sanciones
legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad
ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de
las respectivas sanciones legales.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece:
"Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son
deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a
un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar
las dreas de especial importancia ecologica; planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y
restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados; y garantizar la
participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la ley 1333 de 2009, establece la titularidad
de la potestad sancionatoria manifestando que el Estado, es el titular de esta

potestad en materia ambiental y la ejerce a través de entidades tales como
CORPOURABA.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccién en materia ambiental
es toda acciéon u omisidn que constituya violacién a las normas ambientales
vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el
dafio, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez laley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacién del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio

se adelantara de oficio, a peticion de parte o como _consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativc:tpo
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motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contgncioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd

a 're.cibI;'r descargos.”. (Cursiva, negrilla y subrayado no hacen parte del texto
original).

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
p,ruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que
las autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias
‘administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Acorde con lo
anterior, esta Entidad podra decretar la préctica de pruebas que se consideren
conducentes, pertinentes y Utiles.

RESOLUCION 2064 DE 2010.

ARTICULO 12.DE LA LIBERACION DE FAUNA SILVESTRE NATIVA, COMO
DISPOSICION FINAL. Esta alternativa de disposicion final se buscara de
manera preferente para los individuos que cumplan con las condiciones
establecidas en el “Protocolo para la liberacién de fauna silvestre nativa
decomisada y/o aprehendida preventivamente o restituida”, incluido en
el Anexo No 9, que hace parte de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1o0. La alternativa de Liberacion se aplica, siempre y cuando sea
posible determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en
el cual seran liberados no sufran un dafio o impacto mayor que el beneficio que
pueda presentar su liberacion.

PARAGRAFO 2o0. lLas actividades de liberacion deben ser adelantadas
solamente por las Autoridades Ambientales competentes, atendiendo o
dispuesto en el Capitulo I sobre Repoblacion de Fauna Silvestre, sefialado en el
Decreto 1608 de 1978.

PARAGRAFO 3o0. El concepto de “Liberacion”, acufia los términos de “Refuerzo
o suplemento”, “Reintroducciéon” y “Liberacion blanda”.

(.)

IV.CONSIDERACIONES.

Que, de acuerdo con el analisis expuesto, este Despacho considera que existe
merito suficiente para aperturar investigacién sancionatoria ambiental contra los
sefiores Edison Castellano Ramirez identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.027.956.287 , Juan Carlos Diaz Cérdoba identificado con cédula de
ciudadania numero 1.001.591.084,Yeison Medrano Meléndez identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.039.086.830, Luis Fernando GOmez
Tordecilla identificado con cédula de ciudadania numero 1.039 085.457 y Luis
Esneider Gutierrez Oquendo identificado con cédula de ciudadania numero
71.336.180, por presuntamente aprovechar 165 ejemplares de cangrejo azul
(Cardisoma guanhumi) los cuales estaban siendo comercializados, sin el
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respectivo permiso de la autoridad competente, de confgrmidad alaley 1333 de
2009 y las normas enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR levantamiento de la medida preventiva de
aprehension sobre los 165 ejemplares de cangrejo azul (Cardisoma guanhumi),
en su totalidad aves cantoras asi: Conforme con las caracteristicas morfoldgicas
de los especimenes se pudo deducir que los animales son 112 adultos y 53
juveniles, 102machos y 63 hembras

PARAGRAFO. La liberacion de los especimenes anteriormente descritos consta
en el informe técnico N° 0392 del 09 de marzo de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra los sefiores
Edison Castellano Ramirez identificado con cédula de ciudadania nimero
1.027.956.287 , Juan Carlos Diaz Cordoba identificado con cédula de
ciudadania ndmero 1.001.591.084,Yeison Medrano Meléndez identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.039.086.830, Luis Fernando Gomez
Tordecilla identificado con cédula de ciudadania nimero 1.039 085.457 y Luis
Esneider Gutierrez Oquendo identificado con cédula de ciudadania numero
71.336.180, por la presunta violacion de la legislacion ambiental en particular
las normas expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier
persona, podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad
podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR personalmente a los sefiores Edison
Castellano Ramirez identificado con cédula de ciudadania nUmero
1.027.956.287, Juan Carlos Diaz Coérdoba identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.001.591.084, Yeison Medrano Meléndez identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.039.086.830, Luis Fernando Gémez
Tordecilla identificado con cédula de ciudadania néimero 1.039 085.457 y Luis
Esneider Gutierrez Oquendo identificado con cédula de ciudadania nimero
71.336.180, la presente actuacién. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. TENEGASE como diligencias administrativas las
siguientes:

e Acta Unica De Control Al Trafico Ilegal De Flora Y Fauna Silvestre N°
128840.

e Informe técnico de fauna silvestre 400-08-02-01-0392-2019 del 09 de
marzo de 2018.
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ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a
lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009

PARAGRAFO PRIMERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafidndole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Ambiental
(pagina web de la Corporacion), de acuerdo a lo establecido en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Vincular a la presente actuacion administrativa a
cualquier persona que resultare responsable de la infraccién.

ARTICULO NOVENO. Practicar las diligencias administrativas que sean
pertinentes, conducentes y necesarias para efectos de la presente investigacion.

ARTICULO DECIMO. INDICAR que contra la presente actuacion
administrativa no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vhum e

S
Directora General

Proyecto:
i Revisd:




