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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DPEL URABA
CORPOURABA
Resolucion

Por el cual se ordena el archivo definitivo de un expediante y se dictan
otras disposiciones

La Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“"CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutgrias, en especial
las conferidas conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, el Acuerdo N0.100-02-02-01-01-018 de 16 de Digiembre de 2015,
con fundamento en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el Decre
1974, el articulo 2.2.1.1.7.10 del Decreto 1076 de 2015; demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO.

Que obrante a Expediente RDO.200-165121-138/2015, obran las diligencias
administrativas, a través de las cuales CORPOURABA mediante Resolucion
No0.200-03-20-02-0588 del 25 de mayo de 2016, otorg6 a lp sociedad vias
DE LAS AMERICAS S.A.S. identificada con Nit.900.373.783-3, LICENCIA
AMBIENTAL para la extraccion de materiales de construccipn de la cantera
denominada LA CUCARACHA, en jurisdiccidn del Municipio{de Turbo en el
departamento de Antioquia, en el drea determinada por la Autorizacion
Temporal e Intransferible No PHF -11311, otorgada mediante Resolucién
No.125389 del 18 de septiembre de 2014, expedida por la Secretaria de Minas
del departamento de Antioquia.

Que implicito en la Licencia Ambiental otorgada, se autorigd a la sociedad
titular, adelantar actividades de APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO, dentro
del predio LA CUCARACHA, localizado en jurisdiccion del munjicipio de Turbo -
Antioquia, de las especies y en los volumenes especificadps en el articulo
TERCERO de dicha actuacién, concediendo un término de cuatro (4) meses.

Que la Licencia Ambiental, otorgada mediante Resolucion No.200-03-20-02-

0588 del 25 de mayo de 2016, fue concedida por la vida U
cobija las fases de construccion, montaje, operacion,
desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o termin
con diligencia de notificacidn surtida personalmente el dia
2016.

Que la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., a través
No0.200-34-01.59-1803 del 06 de abril de 2017, solicita s
temporal de los términos de los derechos y obligaciones adg
Licencia Ambiental, otorgada mediante Resolucién No.200-0
25 de mayo de 2016, debido a que a la fecha no se han inicia

til del proyecto y
mantenimiento,
hcion del mismo,
25 de mayo de

de comunicacion
Uspension de los
quiridos mediante
3-20-02-0588 del

do las actividadesf%g
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de explotacion dentro del érea de la Autorizacion Temporal e Intransferible No
PHF -11311.

Que conforme consta a comunicacion No0.200-34-01.59-7213 del 30 de
noviembre de 2018, la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., pone en
conocimiento de esta Autoridad lo que a continuacion se extracta: “... En este
sentido y en vista que a la fecha la Concesién culmind las actividades
constructivas para las cuales fueron otorgados los permisos que se relacionan
a continuacion, dando cumplimiento a las obligaciones consagradas en dichos
actos administrativos, nos permitimos reiterar las solicitudes de realizadas a la
Corporacién mediante los comunicados referenciados en el asunto,
relacionados con el cierre y archivo de los siguientes expedientes:

TIPO DE PERMISO PERMISO EXPEDIENTE

LICENCIA AMBIENTAL RESOLUCION TDR 200-03-20-02- | Expediente 200165121-138/15"
0588-2016 Licencia Ambiental
para realizar las actividades de

explotacion de materiales de
construccion en el area objeto de
la Autorizacion Temporal e
Intransferible PHF-11311

FUNDAMENTO TECNICO.

Que CORPOURABA a través de la Subdireccion de Gestién y Administracion
Ambiental, realizé visita de control y seguimiento al lugar dentro del cual tiene
lugar la licencia ambiental para la extraccién de materiales de construccién
antes referenciado, de lo cual se generd el Informe Técnico No.400-08-02-01-
0306 del 25 de febrero de 2019, conforme a continuacion se expone:

"),

4. Georreferenciaciéon_(DATUM WGS-84)

Coordenadas Geogréficas
Equipamiento Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
‘ Grados | Minutos | Segundos Grados Minutos = Segundos

Fuente la cucaracha 7 58 21.7 76 37 58.2
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Imagen 1.Aspecto del paisaje del area, donde no | Imagen 2. Aspectos de la cobertura veget:
se evidencia actividad minera inalterada por ac¢tividad minera en el sector

6. Conclusiones

La Sociedad Vias de las Américas S.A.S, en el area de autorizdcion temporal N°
PHF 11311, no realizo la ejecucidon de intervencion para |la extraccién de
materiales de construccién, por lo tanto no se observd |afectacion a los
recursos.

El  ingeniero Jhon Molina de la empresa vias de las Américas S.A.S quien
acompafio la visita, informa que éste determiné no realizar actividades de
extraccion de materiales de cantera en el sector debido a la baja calidad de los
materiales donde presento altos contenidos de humedad, Imposibilitando la
compactacion adecuada del material. ,

7. Recomendaciones Y/U Observaciones

Debido a la vigencia de la Resolucién y a la no ejecucién de|las obras para la
explotacion de materiales de construccion en el area |definida por la
autorizacién temporal N°. PHF-11311 de la sociedad Vias|de las Américas
S.A.S, en el municipio de Turbo, es pertinente el cierre del permiso otorgado
mediante Resolucién 200-03-20-02-0588 del 25 de mayo de 2016.

Igualmente, como ya la sociedad por este tramite no estd sujeta a
seguimientos, se recomienda el cierre definitivo del expediente 200-16-51-21-
138-2015.”

FUNDAMENTO NORMATIVO.
Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefala:

“Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendréan pon objeto la ejecucién
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medie ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y opgortuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y djrectrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.” &(}
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Que en correspondencia con lo anterior, dispone en el numeral 9 del articulo
31 como una de sus funciones...

“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones Yy licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;”

Que dicha competencia se encuentra expresamente consagrada en el numeral
2 mediante del citado articulo, bajo la premisa de ser maxima Autoridad
Ambiental dentro del territorio que comprende su jurisdiccion.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabéd - CORPOURABA-,
es la autoridad ambiental competente dentro de su jurisdiccién, para ejercer el
control y la administracién de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente en general, tal y como se desprende de los articulos 31, numerales
9,10y 11 de la Ley 99 de 1993.

Ahora bien, como el Decreto 1076 de 2015, no establecié la figura del archivo
de las diligencias cuando han culminado la totalidad de las actuaciones que se
deben realizar dentro del tramite de Licencia Ambiental, toda vez que la
disposicion citada, no define qué actividades deben agotarse para archivar las
diligencias cuando no es procedente continuar con el expediente activo y el
permiso no amerita mas actuaciones.

Es cuando se amerita el acudir a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 594
de 2000 “Ley General de Archivos”, la cual tiene objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado, conforme lo
consagran el articulo 1°, pues esta norma, de aplicacion complementaria por
virtud de lo previsto en el articulo 2° idem, asi:

“Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracién publica
en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demds organismos regulados por la presente ley.”

Por ello y en armonia con lo anterior, el articulo 23 la Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivos”, expresa que: "(...) los archivos se clasifican en:

a) “Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a
continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u
otras que la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o
solucién a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestién de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente
pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias
oficinas y particulares en general.

¢) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacién permanente.”
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Que por otro lado, el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
de lo Contencioso Administrativo, consagra los principios ori
actuaciones administrativas, asi:

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollardn, e

arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, impar
transparencia,

moralidad, participacion, responsabilidad,
coordinacidn, eficacia, economia y celeridad (...)".

Que en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:

"En virtud del principio de eficacia,

procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remoy
obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibit

retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo |
procedimentales que se presenten, en procura de la efect
material objeto de la actuacion administrativa.”

Igualmente, el principio de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deb

austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de Id

procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones
los derechos de las personas”.

ras disposiciones

Administrativo y
Entadores de las

specialmente, con
rialidad, buena fe,
publicidad,

las autoridades buscaran que los

yeran de oficio los
prias, dilaciones o
ps irregularidades
vidad del derecho

pran proceder con
Is demds recursos,
y la proteccién de

Que por otra parte, el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, establece que:

"En los aspectos no contemplados en este Cddigo se sed
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleZ
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de
Administrativo”

Que cabe mencionar que el Codigo de Procedimiento Civil fug
Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expidy
del Proceso y se dictan otras disposiciones”, en los términos e
articulo 626; por lo que en los aspectos no regulados en la L
debe hacerse remisidén a las disposiciones del Codigo General

Que de esta manera, al referir la procedencia del archivo de
preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Proceso g

"El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) L
ordenard la expedicidon de las copias requeridas y efectuar
caso”,

DE LA EVALUACION JURIDICA

Que conforme lo anterior, es pertinente hacer analisis
siguientes aspectos:

En el caso bajo examen es necesario entrar a determ
Resolucion No.200-03-20-02-0588 del 25 de mayo de 201
otorgd Licencia Ambiental a la sociedad VIAS DE LAS A
aspectos relacionados con la validez y eficacia de dicho ac
toda vez que el objeto para el cual se expidid, estaba directar

Jjuird el Cédigo de
B de los procesos y
lo  Contencioso

2 derogado por la
b e/ Codigo General
stablecidos en el
py 1437 de 2011,
el Proceso.

N expediente, es
ue sefala:

p oficina de archivo

B los desgloses del

respecto de los

nar, frente a la
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con la voluntad del beneficiario de adelantar el proyecto relacionado con la
extraccion de materiales de construccion de la cantera denominada LA
CUCARACHA, en jurisdiccion del Municipio de Turbo en el departamento de
Antioquia, en el drea determinada por la Autorizacién Temporal e Intransferible
No PHF -11311, no obstante, la titular mediante comunicaciones No.200-34-
01.59-0440 del 24 de enero de 2018 y No0.200-34-01.59-7213 del 30 de
octubre de 2018, manifiesta expresamente la suspension de la licencia
ambiental y posteriormente el cierre y archivo del expediente N0.200-165121-
138/2015 que la contiene, argumentando que las obras a beneficio de las
cuales se solicitd dicha licencia ambiental ya fueron ejecutadas, por tanto no se
requiere el uso de los recursos naturales otorgados mediante la misma.

Asi las cosas, y dado que no se hizo uso de los derechos ambientales derivados
de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No.200-03-20-02-0588
del 25 de mayo de 2016, como asi lo corroboraron los Informes técnicos No.
400-08-02-01-2324 del 21 de diciembre de 2017 y No.400-08-02-01-0306 del
25 de enero de 2019, emitidos por la Subdireccién de Gestiéon y Administracion
Ambiental, al evidenciar que no se observaron intervenciones ni afectaciones a
los recursos naturales localizados en la zona de influencia del proyecto, es
procedente la terminacién de la licencia ambiental.

La validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumisiéon y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma
superior, es decir, el acto administrativo es valido en la medida que se adecue
a las exigencias del ordenamiento juridico. La validez del acto administrativo
resulta entonces, desde esta Optica, como un fenémeno de contenidos Yy
exigencias del derecho para la estructuracién de la decision administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo
hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidid. La
eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto
administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades.

En materia ambiental, los actos administrativos que autorizan la ejecucién de
una actividad o que otorgan permiso para el uso, aprovechamiento o
afectacién de algin recurso natural, tienen en cada caso una naturaleza
especial, que sujeta al beneficiario al cumplimiento de una serie de
obligaciones que tienen una relacion directa con la ejecucion de tales
actividades.

Que no encontrando mérito para continuar con actuaciones administrativas en
lo respectivo, esta Corporaciéon procederd a dar por terminada la LICENCIA
AMBIENTAL, otorgada mediante Resoluciéon No.200-03-20-02-0588 del 25 de
mayo de 2016.

Por otra parte, no se haya dentro del expediente de la referencia, otras
actuaciones que ameriten mantener activo el mismo; es entonces que por lo
expuesto es menester expedir un acto administrativo de tramite que declare a
dicho expediente como uno de aquellos que pasan del archivo de gestién al
histdrico, esto es, al de conservacién permanente.

En consecuencia de lo anterior, esta Autoridad Ambiental procedera a declarar
el archivo definitivo del Expediente No0.200-165121-138/2015, en el cual
reposan las actuaciones administrativas surtidas durante el tramite. Lo
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uaciones surtidas
Vo y las acciones

anterior, en aras de garantizar la seguridad juridica en las act
por esta Entidad, tendientes a evitar el desgaste administrati
sucesivas y de seguimiento del expediente.

Que es importante precisar que, de conformidad con el artig
1437 de 2011 (CPACA), el cual determina que “Por regla g¢
actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El d
quien expidié la decision para que la aclare, modifique, a

ulo 74 de la Ley

neral, contra los

reposicion, ante
jcione o revoque

(...)”, resulta conducente disponer la procedencia del recurso de reposicidn
contra el presente proveido, toda vez que la decisidon que s¢ estad adoptando
impide que se continle con la actuacion administrativa, conyirtiéndose en un
acto administrativo que ostenta la condicién de definitivo, tqda vez que pone
término al asunto objeto de estudio o pone fin al proceso administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Directora General de la Conporaciéon para el

Desarrolio Sostenible del Uraba - CORPOURABA -.

RESUELVE

i
|
i

|

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada la LICENCIA AMBIENTAL para la

extraccion de materiales de construccién de
CUCARACHA, en jurisdiccidon del Municipio de Turbo en el

la cantera| denominada LA

epartamento de

Antioquia y demds permisos implicitos, otorgada mediante Reésolucion No.200-

03-20-02-0588 del 25 de mayo de 2016, a la socieda

VIAS DE LAS

AMERICAS S.A.S. identificada con Nit.900.373.783-3, de canformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. La sociedad VIAS DE LAS A
identificada con Nit.900.373.783-3, debe efectuar el
doscientos veintiocho mil ochocientos pesos mi ($228.800),
visita técnica de seguimiento a tramite, conforme la liquidac
la Subdireccion de Gestidon y Administracion Ambiental
Administrativa y Financiera de CORPOURABA.

Del archivo histérico: Una vez constatado el pago estableg
segundo de la presente y ejecutoriada la presente resoluc
archivo definitivo del Expediente RDO0.200-165121-
contiene las actuaciones administrativas adelantadas por COR
del tramite de que trata el Articulo Primero de la pres
consecuencia de lo dispuesto en el citado articulo.

ARTfCULO TERCERO. Los Informes Técnicos No. 400-08-0
de diciembre de 2017, No0.400-08-02-01-0306 del 25 de en
Tabla Unica - Calculo de la Tarifa de Evaluacidon y Seguimie
integral del presente acto administrativo, por tanto funge comn

ARTICULO CUARTO. Notificar a la sociedad VIAS DE
S.A.S. identificada con Nit.900.373.783-3, a través de su re
el contenido de la presente providencia que permita identifiq
quien este autorice debidamente, de conformidad con lo
articulo 71 de la ley 99 de 1993, en los términos de los Articy
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso A
1437 de 2011.

ERICAS S.A.S.

pago por valor de

por concepto de
on efectuada por
y Subdireccion

rido en el articulo
on, se ordena el
38/2015, que
POURABA, dentro
ente decision, a

2-01-2324 del 21
ero de 2019 vy la
nto, forman parte
0 anexo.

LAS AMERICAS
presentante legal,
tar su objeto, o a
dispuesto en el
los 67, 68, 69 del

\dministrativo Ley&k]
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ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin
Oficial de CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co,
conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la 99 de 1993.

Paragrafo. El titular del permiso del presente acto administrativo debera
cancelar, a favor de la CORPOURABA, la suma de setenta y dos mil trescientos
pesos ($72.300.00), por concepto de los derechos de publicacién de esta
providencia en el Boletin Oficial de la Entidad.

El pago de los derechos de publicacidn se efectuara dentro de los cinco (5)
siguientes a la notificacion de esta resolucion. Asi mismo debe remitir copia del
comprobante de pago a través de la Ventanilla VITAL esta Entidad.

ARTICULO SEXTO. Remitir copia del presente acto administrativo a la
Alcaldia municipal de Turbo - Antioquia, para que sea exhibido en un lugar
visible de estas.

ARTICULO SEPTIMO. Del recurso de Reposicion. Contra la presente
providencia procede ante la Direccién General de CORPOURABA, el Recurso de
Reposicion, el cual deberd interponerse personalmente y por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme lo consagra el
los articulos 74, 76, 77 y el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

ARTICULO OCTAVO. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

W@@W‘
SSA PARBDES ZUNIGA

Directora'General.

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Jessica Ferrer Mendoza Ja\A FEREEE - 21-05-2019
Reviso: Juliana Ospina Lujan LV & = " et
Aprobd: Vanessa Paredes Zuiiga

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente Rdo.200-165121-138/2015




