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REPUBLICA DE COLOMBIA

Sécorpourasa

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y
se adoptan otras disposiciones

La Directora General de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del
Uraba "CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas conforme los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, el Acuerdo No.100-02-02-01-01-018 de 16 de diciembre
de 2015, con fundamento en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.7.10., Decreto
- Ley 2811 de 1974, demas normas concordantes y;

I. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por
la cual se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA, se transforma la Corporacién Auténoma Regional del
Urabd en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba-
‘CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion y
manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la
region del Urabd. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
~Jjurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes}
II. HECHOS.

PRIMERO: Mediante Auto N° 200-03-50-99-0253 del 04 de junio de 2019,
se legaliz6 la siguiente medida preventiva:

“"LEGALIZAR LA MEDIDA P,RE VENTIVA EN FLAGRANCIA
CONSISTENTE EN LA APREHENSION de 5.22 m3 de la especie higuerdn
(ficus Glabrata Kunth) y el decomiso preventivo del vehiculo tipo camién de
carroceria estacas, placas TRI-651, de color blanco Olimpo, numero de
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motor 897294 y numero de chasis 9GDNPR713CB004103, impuesta
mediante las Actas Unicas De Control Al Trafico Ilegal De Flora Y Fauna
Silvestre N° 0129152 del 30 de mayo de 2019 y 0129158 del 31 de mayo
de 2019, al sefior Luis Alfredo Blanquiceth Alvarez, identificado con cédula
de ciudadania N° 1.040.359.782".

SEGUNDO: E! acto administrativo en mencién fue comunicado
personaimente el dia 06 de junio de 2019, al sefior Luis Alfredo
Blanquicet Alvarez, identificado con cedula de ciudadania N°
1.040.359.782.

TERCERO: Que mediante Auto N° 200-03-20-01-0663 del 10 de junio de
2019, se ordend levantar parcialmente la medida preventiva impuesta en
el auto N° 0253 del 2019 con relacién al vehiculo Tipo Camioén, carroceria
estacas, placas TRI-651, de color blanco Olimpo, numero de motor 897294
y numero de chasis 9GDNPR713CB004103. Notificado personalmente el dia
11 de junio de 2019.

CUARTO: A través del Acta de entrega de vehiculo N° 400-01-05-99-0144
del 11 de junio de 2019, se dio cumplimiento a lo indicado en el articulo
primero del Auto 0663 del 10 junio de 2019, la cual fue suscrita por la
Subdirectora de Gestién Y Administracién Ambiental de Corpouraba, Kelis
Hinestroza Mena, Alvaro Abad Ramirez, Contratista de Corpouraba, Eva
Judith Hernandez, responsable del parqueadero Abedules #2 'y Edén Jose
Grandet Mora, en calidad de responsable del vehiculo, previa autorizacion
radicada bajo el consecutivo N° 200-34-01-58-3043 del 04 de junio de
2019.

QUINTO: La Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la
Corporacién, emitié los siguientes informes técnicos de seguimiento de
productos forestales:

& 400-08-02-01-1025 del 10 de junio de 2019.
& 400-08-02-01-1052 del 11 de junio de 2019.
& 400-08-02-99-1289 del 04 de julio de 2019.

SEXTO: Se realizé afectacién al recurso flora, en presunta contravencion a
lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974,
articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.3, 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de

2015.

III FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo
establece: “Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79y 80 de la Constitucion Politica, son
deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y
goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente;
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conservar las &reas de especial importancia ecoldgica; planificar eI‘maneJo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantlzar' su
conservacion y restauracion, prevenir y controlar los factpres de deten?ro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los danos
causados; y garantizar la participacion de las comunidades en las
decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la ley 1333 de 2009, establece la
titularidad de la potestad sancionatoria manifestando que el Estado,,es el
titular de esta potestad en materia ambiental y la ejerce a través de
entidades tales como las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia
ambiental es toda accidén u omision que constituya violacion a las normas
ambientales vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se
debe establecer el dafio, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacién
del procedimiento sancionatorio sefAalando que El_procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como

consecuencia_de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto _administrativo _motivado, que se notificard

personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las

normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera
a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece
que las autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Acorde
con lo anterior, esta Entidad podréd decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

IV.CONSIDERACIONES.

Esta Autoridad ambiental, legalizd6 medida preventiva mediante Auto N°
200-03-50-99-0253 del 04 de junio de 2019, la medida preventiva en
flagrancia a través de las Actas Unicas De Control Al Trafico Ilegal De Flora
Y Fauna Silvestre N° 0129152 del 30 de mayo de 2019 y 0129158 del 31
de mayo de 2019, toda vez que este material forestal no se encontraba
amparado por autorizacién de aprovechamiento forestal y SUNL para su
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movilizacién. Tal como lo indica el decreto 2811 de 1974 en sus articulos
223y 224, fal Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.7
los cuales disponen lo que a continuacién se indica: '

Articulo 2239.- Todo producto forestal primario que entre al territorio

Nacional, salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por
permiso.

Artir;ylo ’2240.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
mowhz:acion 0 comercializacion de productos forestales realizados sin
sujecion a las normas del presente Cdédigo o demas legales, sera
decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podran
establecer excepciones.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto  de  Movilizacién. Todo
producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice
en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacidén, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los
transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que
los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o
de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a
la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Que obra en el expediente 200-16-51-28- 0129-2019, interrogatorio de
indiciado con Radicado 0517260QO328201980111 del 31 de mayo de 2019,
al sefior Luis Alberto Blanquicet Alvarez, donde se indica que:

PREGUNTA: sirvase informarle al despacho como se produjo su captura.
CONTESTA: yo soy comerciante, en esa actividad algunas veces compro
madera, ayer el sefior JOHN JAIRO, cuyo apellido no lo sé. Pero cedula de
ciudadania N° 8328466, me llamo al celular y me dijo” Me dieron su numero
y me dijeron que le habian dicho que yo compraba madera blanca, que él
tenia una, que me la vendida y que el tenia todos los permisos” entonces
yo vine al lugar donde estaba la madera que era cerca del puente Los Patos
de Chigorodd, medimos la madera y le cancele al hombre el valor de
713.000; é me dijo aqui no tiene ningun porque si llega la policia yo tengo
toda la papeleria; desde una vez yo me haba ido con el carro y los coteros;
el conductor del carro convida al sefior EVER para cargar la madera, y
estando cargando la madera llega la Policia y creo que era el teniente
pregunto que si teniamos salvoconducto; yo le respondi que el sefior de la
finca tiene el permiso de CORPOURABA por el corte de madera; le marco al
sefior pero no tiene sefial; entonces me acerco al teniente de le Policia y le
digo que si bajo los 13 palos, porque eran 13 palos, y me dijo que no que
camindramos para el comando de la policia (...)

Acorde con lo anterior, el area juridica de esta corporacion procedi6é a
verificar la informacién suministrada en el interrogatorio referenciado, con
el Centro de Informacién de Tramites -CITA, donde se evidencia que el
sefior Jhon Jairo Cordero Alvarez, identificado con cédula de ciudadania
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N° 8.328.466, tiene aperturado procedimiento sancionatorio amb_i,ental
bajo el expediente 200-165128-0284-2018, por pre;unta a_fgctauon al
recurso flora, toda vez que fue sorprendido en flagrancia movmz,andoll,S
m3 de las especies Cativo (Prioria Copaifera) y 6,3 m?3 Higuerop (Ficus
glabrata), para un total de 7,8 m3, en un vehiculo de traccién animal, en
el sector de Chaparral, municipio de Chigorodd, departamento de

Antioquia.

Al confrontar la informacion que reposa en los dos expedientes (2_00-
165128-0284-2018 y 200-165128-0129-2019), se evidencia que existe
aprovechamiento forestal y movilizacion de productos forestales sin la
respectiva autorizacion y SUNL.

Conforme a lo expuesto, y considerando la existencia de la afectacion al
recurso flora, este Despacho considera que existe merito suficiente para
aperturar investigacion sancionatoria ambiental, de conformidad’a la ley
1333 de 2009, en contra de los sefores Jhon Jairo Cordero Alvarez,
identificado con cédula de ciudadania N° 8.328.466 y Luis Alfredo
Blanquicet Alvarez, identificado con cédula de ciudadania N°
1.040.359.782, por aprovechar y movilizar 5.22 m3 de la especie higuerdn
(ficus Glabrata Kunth), el cual estaba siendo movilizado en el vehiculo tipo
camién de carroceria estacas, placas TRI-651, de color blanco Olimpo,
numero de motor 897294 y numero de chasis 9GDNPR713CB004103, sin
la respectiva autorizaciéon de aprovechamiento y SUNL que otorga
CORPOURABA como autoridad ambiental competente.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del
articulo 1° de la citada Ley: "En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serg
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncidn de culpa o dolo para lo

cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales."

Por otro lado es pertinente traer a colacién lo indicado Por El Consejo De
Estado, en sentencia del 15 de agosto de 2019, consejero ponente
OSWALDO GIRALDO LOPEZ, con radicado 08001-23-31-000-2011-
01455-01, donde indica que “/a cesacién del procedimiento sancionatorio no
tiene otro objeto que finalizar anticipadamente el proceso sancionatorio, al no
poderse verificar con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
dieron lugar a su inicio a la luz de las causales ya descritas, pues sélo es procedente
expedirse antes del auto de formulacion de cargos.

Lo anterior es relevante, en la medida que, la posibilidad de solicitar la cesacién
del procedimiento, constituye en efecto, la primera oportunidad que tiene el
presunto infractor para ejercer su derecho a la defensa frente a la autoridad
ambiental, dado que, entre otras, le estd permitido alegar que la conducta objeto
de la investigacion es inexistente, se encuentra legalmente amparada o fue
cometida por un tercero a efectos de controvertir la decisién de apertura que la
precede”,

Como es indicado, los presuntos infractores una vez notificado el auto que
aperturd investigaciéon sancionatoria ambiental pueden llegar a esta
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Autoridad ambiental las diligencias administrativas que consideren
(;onducentes, necesarias y pertinentes, las cuales seran valoradas por el
area juridica de la corporacién y determinar si es procedente la cesacion
del procedimiento sancionatorio o formulacién de pliego de cargos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacién sancionatoria
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de
los sefiores Jhon Jairo Cordero Alvarez, identificado con cédula de
ciudadania N° 8.328.466 y Luis Alfredo Blanquicet Alvarez, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.040.359.782, por la presunta afectacion al
recurso flora, por aprovechar y movilizar 5.22 m*® de la especie higuerdn
(ficus Glabrata Kunth) en el vehiculo tipo camién de carroceria estacas,
placas TRI-651, de color blanco Olimpo, numero de motor 897294 y
numero de chasis 9GDNPR713CB004103, sin la respectiva autorizacion de
aprovechamiento y SUNL.

PARAGRAFO. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores Jhon Jairo Cordero
Alvarez, identificado con cédula de ciudadania N° 8.328.466 y Luis
Alfredo Blanquicet Alvarez, identificado con cedula de ciudadania N°
1.040.359.782, que puede allegar todas las diligencias administrativas que
considere conducentes, pertinente y necesarios, que permita cesar el
procedimiento sancionatorio.

Paragrafo: Advertir que la cesacién del procedimiento sancionatorio opera
antes de la formulacién de pliego de cargos, acorde con lo indicado en el
articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como diligencias administrativas las
siguientes:

& Acta Unica de Control Al trafico Ilegal De Flora Y Fauna Silvestre N°
0129152 del 30 de mayo de 2019.

< Acta Unica de Control Al tréafico Ilegal De Flora Y Fauna Silvestre N°
0129158 del 31 de mayo de 2019.

& Oficio N® S-2019-0461/SETRA-UCOSE-29.25 del 30 de mayo de
2019, allegado por el Integrante Grupo Ucose 35-01 Setra Deura de
la Policia Nacional-Seccional Uraba.

< interrogatorio de indiciado con Radicado 051726000328201980111

del 31 de mayo de 2019
& Informe técnico N° 400-08-02-01-0970 del 30 de mayo de 2019
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< Informe técnico N° 400-08-02-01-0972 del 30 de mayo de 2019

% Acta De Entrega de Vehiculo N° 400-01-05-99-0144 del 11 de junio
de 2019.

< Informe técnico seguimiento N° 400-08-02-01-1025 del 10 de junio
de 2019.

< Informe técnico seguimiento N° 400-08-02-01-1052 del 11 de junio
de 2019.

< Informe técnico seguimiento N° 400-08-02-01-1289 del 04 de julio

de 2019.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a los sefiores Jhon
Jairo Cordero Alvarez, identificado con cédula de ciudadania N°
8.328.466 y Luis Alfredo Blanquicet Alvarez, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.040.359.782, o quien estos autoricen en debida forma la
presente actuacidon administrativa. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto admmlstrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Ambiental
(pagina web de la Corporacién), de acuerdo a lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR gue contra la presente actuacion
administrativa no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

’?g"zée“sSA &’A\Réofs YL&I‘L‘, (

Directora General

FOI0s

NOMBRE FIRMA FECHA W
Proyectd: Julieth Molina o 08 de noviembre de 2019
Revisd: Juliana Ospina Lujan émv‘
Aprobé: Vanessa Paredes Z ‘\Yﬂ‘(\‘ Sl ) -~ ‘
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos

para firma.

Exp. 200-16-51-28-0129-2019
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