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Por el cual se formulan cargos y se adoptan otras disposiciones

La Secretaria General de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resolucién N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y

I.COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2°
Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter supenor y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.".

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de |a ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la. Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es |a conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales’y el medio ambiente de la regién del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacién del medio ambiente en Colombia, se establecié el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

ILHECHOS

PRIMERO: En los archivos de esta Autoridad Ambiental reposa el expediente con radicado
No. 200-196-51-28-0113-2019, donde obra el informe técnico No.400-08-02-01-862 de 18
de mayo de 2019, mediante el cual se pone en conocimiento la presunta comision de
infraccion ambiental consistente en la tala.y aprovechamiento de las especies forestales de
&Earacoh‘ higuerén, sande y soto, en el Municipio de Mutata, Vereda ‘Sabaletas Arriba,
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relaciona el informe como presunto infractor al sefior MODESTO RESTREPO, sin plena
~ identificacion. -

SEGUNDO: Mediante el auto No. 200-03-50-06-0250-2019 de 31 de mayo de 2019, se
impuso medida preventiva de suspension de actividades de aprovechamiento forestal
contra el sefior MODESTO RESTREPO.

TERCERO: Mediante el auto No. 200-03-50-04-0251-2019 de 31 de mayo de 2019, se
inicié indagacién preliminar, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si la misma constituye una infraccion a la normatividad ambiental.

CUARTO: La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba, procedié a iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, mediante el auto No.200-03-50-04-0535-2019,
contra el sefior MODESTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania No.
15.340.597, por la presunta realizacion de las actividades de aprovechamiento forestal.

QUINTO: Se deja constancia que dando cumplimiento' a los preceptos legales y
garantizando el debido proceso, se surtié la notificacion de cada uno de las actuaciones
administrativas mencionadas en los acapites anteriores.’

lil. FUNDAMENTO JURIDICO

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales
primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, a la vez que sefiala el deber del Estado de proteger |a diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién ,prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
. imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De lo anterior se desprende que La Ley 1333 de 2009 en su articulo primero consagra que
recae en el Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
es ejercida a través de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, entre otras
entidades. '

Por su parte La ley 1333 de 2009 en su articulo 5° establece: “una Infraccion en materia
ambiental es toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos

elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”

Ademas, la misma disposicién normativa en su articulo 18 establece “/a IN/ICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acfo administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” -

Considera esta autoridad ambiental que en virtud de lo expuesto anteriormente es
procedente la formulacion de los cargos en consonancia con lo consagrado en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presSunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen -la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. E/
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del
acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se
mantendra fifado hasta el vencimiento del término anterior. Este tltimo aspecto debera ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”

Es pertinente hacer referencia a la descripcién de la conducta y normas presuntamente
infringidas: :

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta adelantada por el sefior MODESTO RESTREPO, identificado con cedula de
ciudadania No. 15.340.597, consiste en intervenir un area aproximada de 15 hectareas,
realizando aprovechamiento forestal de 12m?® de caracoli, 12m?® de higuerén, 5m*de sande
y 5m®de soto, en area de retiro de |a fuente hidrica quebrada Sabaleta, Municipio de Mutata,
Vereda Sabaletas Arriba, infringiendo las siguientes normas:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con
la proteccion y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por éreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a Ja-
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
&\precﬁo.




AUTO
Por el cual se formulan cargos y se:adoptan otras disposiciones

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas. i

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de
fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depdsitos de aguas o sean aledarios a ellos, deberan cumplir todas las
obligaciones sobre préctica de conservacion de aguas, bosques protectores y suelos de
acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacion.”

IV.CONSIDERANDO

El medio ambiente es un bien juridico Constitucionalmente protegido con caracter de
prioridad dentro de los fines del Estado, lo cual obedece a su vinculo estrecho con el
derecho a la salud y la vida de tal forma que la Corte Constitucional ha reiterado que la
proteccién del ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad e indispensable
para su supervivencia y la de las generaciones futuras, ademas con la Constitucion Politica
de 1991 la llamada constitucién ecologica o verde, se imponen nuevas obligaciones al
Estado y a los particulares respecto a las relaciones con la naturaleza, con la finalidad de
que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado desarrollando su
existencia en condiciones dignas y con mayor calidad de vida.

Que con la actividad realizada por el sefior MODESTO RESTREPO, actué en contravia a
la normatividad ambiental vigente y a los lineamientos Constitucionales, por tanto,
CORPOURABA, estima pertinente formular pliego de cargos en concordancia con la
dispuesto en la ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
V.DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR cbntra el sefior MODESTO RESTREPO, identificado
con cedula de ciudadania No. 15.340.597, el siguiente pliego de cargo:

CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal de 12m?® de caracoli, 12m?® de higueron,
5m?® de sande y 5m® de soto, en area de retiro de la fuente hidrica quebrada Sabaleta,
Municipio de Mutata, Vereda Sabaletas Arriba. : ]

Lo anterior, presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.18.2,
2.2.3.2.20.3 y 2.2.1.1.4.4, del Decreto 1076 de 2015 descritos en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Paragrafo: Este cargo se sustenta a través del Informe tecnico de infracciones ambientales
No0.400-08-02-01-862 de 18 de mayo de 2019, mediante el cual se sefiala que el sefior
MODESTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania No. 15.340.597,
presuntamente realizé la actividad de aprovechamiento forestal en area de retiro de la
fuente hidrica quebrada Sabaleta, Municipio de Mutata, Vereda Sabaletas Arriba.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al sefior MODESTO RESTREPO, identificado con
cedula de ciudadania No. 15.340.597 , el término de DIEZ (10) DIAS HABILES contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o por medio
de apoderado, PRESENTE DESCARGOS POR ESCRITO, y solicite las practicas de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de conformidad a lo establecido
en la Ley 1333 de 2008.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran a cargo de la parte solicitante, conforme lo sefiala el paragrafo del Articulo

25 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente actuacion al sefior MODESTO
RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania No. 15.340.597, o apoderado
debidamente constituido. En caso de no ser posible |a notificacion personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 en su

articulo 75.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JULIANA OSPINA LUJAN
Secretaria General -
NOMBRE FIRMA FECHA

Proyectd: Erica Montero e P ( ee,l/ %2%8 noviembre de
Revisé: Manuel Ignacio Arango

Sepllveda 10-l~2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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