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- Desde ef piramo hasta el mar

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto

Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se :
adoptan otras disposiciones ' Pl

Apartado,

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible
del Uraba "CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas en la Resolucion 100-03-10-01-0544 del 18 de abril de
2018, en concordancia con la Ley 1333 de 2009 v,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radlcado el expediente N°
200-16-51-28-0198-2018, donde obra Formulario Unico de Recepcién de
Denuncias de Infraccnones Ambientales radicado bajo el consecutivo N° 0811
del 13 de febrero de 2018, mediante la cual se presenté denuncia por la
extraccion de madera en los predios Camabuey y La Lupe, ubicados en la
vereda Vedé$ Pifiales, jurisdiccion del mumapso de Mutatd, Departamento de
Antioquia.

Que en atencién a lo anterior, personal de la Corporacién realizd visita de
campo a dichos predios, dando como resultado la presentacion del informe
técnico de infracciones identificado bajo TRD: 400-08-02-01-0473 del 17 de
marzo de 2018, del cual se sustrae lo siguiente:

(..) Conclusiones.

Como infraccion ambiental se encontrd tala selectiva de 23 drboles y
aprovechamiento de productos maderables sin permiso de la autoridad
ambiental en un volumen bruto de 11,2 m3, en un area aproximada de 10
hectdreas, cobertura de Rastrojo alto (Vegetacién secundaria o en transicién)
area localizada en el municipio de Mutati. Vereda Bedd Pifial, predio
denominado FINCA LA LUPE, con conflicto de propiedad entre vecinos.

Se intervino con tala y aprovechamiento la especie forestal Carrd
(Huberodendron Patinoi), que es una especie forestal amenazada por perdida
de habitad, ya que esta enfrentando un riesgo de extincién muy alto en
estado de vida silvestre. Se registra en categoria vulnerable (VU) en
esolucion 1912 de 2017 Listado de especies silvestres amenazadas de la
&versidad bioldgica colombiana continental.
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Apartadd,
El denunciante sefiala como presunto infractor al sefior JOAQUIN CUNAPA
Gobernador Local del Resguardo Indigena Jaikerazabi, quien autoriza a
miembros ‘de su comunidad indigena para que realicen la tala y
aprovechamiento de arboles en los terrenos del predio LA LUPE,

(3]

£l uso de los productos forestales es de subsistencia para mejoramiento de
vivienda. ‘

La infraccion ambiental de que trata en el precitado informe es acerca de las
especies y cantidades que se relacionan en el siguiente cuadro:

Calcuio de Qoluméh de madé_ra,qpmvechada, Terrenos denominados FINCA LA LUPE

B P 4 Long. (m) | Volumen
Cons. Especie (Nombre comin y E‘:Q;;g:d Didametro | DAP {(m), ngzaal fuste (M3) bruto
especies | técnico) tocodHn (m) | calculado aprovecha | aprovechad
talados {(m2) do o
o Eschweilera
1 Guasco . . vioquensis 6 22 0,20 0,03 1,00
2 Guamo Inga edulis 10 29 0,25 0,05 5 1,62
3 Chingale Jacaranda
copaia 3 25 0,23 0,04 10 0,84
. Huberodendron
4  |Carra patinoi 2 60 057 | 0,26 13 4,31
5 Laurel Nectandra
acutifolia 1 60 0,57 0,26 14 2,34
6 Soto Viroia‘sevife’ra 1 50 0,47 0,17 10 1,12
 TOTAL 23 11,2

Que en uno de los apartes de dicho informe se evidencia la aceptacion de la

tala y -aprovechamiento forestal en mencién por parte del sefior JOAQUIN

CUNAPA, vy al respecto se consigna lo siguiente:
“Los productos maderables extraidos del predio objeto de denuncia,
son usados en la construccion y adecuacion de vivienda de la
comunidad Indigena Jaikerazabi, Asi se corroboré en la visita de
verificacion en conversaciéon sostenida entre el sefior JOAQUIN
CUNAPA Gobernador Local del Resguardo Indigena Jaikerazabi con el
denunciante el dia 08/03/2018, donde ademdas el lider indigena
comunicé que se estan realizando mejoras en las viviendas de esta
comunidad con productos maderables recientemente cortados y
sacados del predio objeto de denuncia bajo su autorizacion

Al parecer, en los terrenos denominados Finca LA LUPE también son
talados arboles no maderables (con didmetro entre 15 a 25
centimetros) para extraer lefia y usar en el consumo domeéstico de las

viviendas de Ilos predios vecinos, generalmente de la comunidad

indigena”

Que el infractor se encuentra identificado y responde al nombre de JOAQUIN
CUNAPA ZAPIA, identificado con cédula de ciudadania N° 3.532.384,
Gobernador Local del Resguardo Indigena Jaikerazabi, quien se localiza en el
mébvil 3215219336.




CORPOURABA

Fecra: 2018-08-23 rora 17:38:58

CONSECUTIVO: 200_03 50-04-0437- 2018 e

Folios: 1

(V%]

Auto
Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones
Apartadé,
Que para el aprovechamiento forestal de bosque natural ubicado en terreno
de dominio publico o privado, se necesita permiso o autorizacion, segun sea
el caso, y el infractor no contaba con ninguna de las dos

Que conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacién las siguientes
disposiciones normativas:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991, Titulo II, capitulo 3.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. £l Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

(..)
Decreto 2811 de 1974

Articulo 2119°.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de -

productos de un basque.

Articulo 2159°.- Son aprovechamientos forestales domésticos, los gue se
. efectdan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales de uso
domeéstico.

No podréa comerciarse en ninguna forma con los productos de este
aprovechamiento.

El aprovechamiento forestal doméstico deberd hacerse Unicamente con
permiso otorgado directamente al solicitante previa inspeccién, con un afio de
duracion y con volumen méaximo de veinte metros cubicos anuales.

RESOLUCION N° 1912 de 2017.

Articulo 1. OBJETO. Establecer el listado oficial de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad bioldgica continental y marino costera
colombiana, que se encuentra en el territorio nacional, el cual hard parte
integral del presente acto administrativo como se sefialan en el Anexo 1.

Dentro del anexo se encuentra la Subclase Dilleniidae - Orden Malvales:

Familia Bombacaceae; Nombre cientifico - Huberodendron Patinoi; Nombre
mun - Carra; Categoria amenaza - VU.
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Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion
se adoptan las siguientes definiciones:

Tala. Es el apeo o el acto de cortar drboles.

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos
maderables y no maderables provenientes de la flora S//vestre y de las
plantaciones forestales,

Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productos de un bosque y
comprende desde la obtencién hasta el momento de su transformacion.

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales
Unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se

adquieren mediante autorizacion.

ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud
formal a la Corporacién. En este uitimo caso se debe acreditar la propledad
del terreno.

ARTICULO 2.2.1.1.6.3. Domihio privado. Los aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado,
se adquieren mediante autorizacion. :

Que el articulo 1 de Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental y al respecto establece:.

“Articulo 1°. Titularidad de Ila potestad sancionatoria en
materia ambiental. E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad . con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. .
Paragrafo. En materia amblental se presume la culpa o el dolo del
lnfractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor
serd sancionado definitivamente si no desvirtiua la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar
todos los med/os probatorlos legales”.
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Por su parte el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece las formas de
iniciacién del procedimiento sancionatorio ambiental, en los siguientes
términos:

(¥4

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El  procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion _a las _normas ambientales. En caso de flagrancia o
confesion se  procedera a recibir descargos”. (Subrayas no
existentes en el texto original) '

El articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 define lo que se entiende por
infraccién ambiental en los siguientes términos:

"Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision

. que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la
reparacion de los dafos y perjuicios causados por su accion u
omision”

Que conforme a lo anterior, se procederd a iniciar procedimiento

sancionatorio ambiental de que trata Ley 1333 de 2009, en contra del

sefior JOAQUIN CUNAPA ZAPIA, identificado con cedula de ciudadania N°

3.532.384, por la tala selectiva de 23 arboles y aprovechamiento de

productos maderables sin permiso de la autoridad ambiental, en el municipio

de Mutatd, vereda Bedd Pifial, predio denominado FINCA LA LUPE, con el fin
e verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en
s siguientes coordenadas geograficas:
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1. Georreferenciaciéon (DATUM WGS-84)

Coordenadas Geograficas

Equipamiento

-{Favor agregue las filas : Latitud (Nortle) LongitUd (OeSte.)
que requiera) Grados | Minutos | Segundos | Grado Minutos | .Segundos
s
. 95 7 11 52.3 76 24 34.4
96 7 11 49.1 76 24 335
97 7 11 44.9 76 24 29.4
98 -7 11 44.0 76 - 24 27.5
100 7 11 41.9 76 24 27.6
101 7 11 37.1 76 24 25.4
102 7 11 416 . 76 24 25.0
103 7 11 © 41.6 76 24 - 24.9
_‘ 104 7 11 429 76 24 | 188
105.Resguardo 7 11 ' g
Indigena Jaikerazabi © 550 76 24 34.0

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en jos
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 ibidem establece que las autoridades
ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta
Entidad podrd decretar la practica de pruebas que se consideren
conducentes, pertinentes y Utiles. '

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, se remitirad copia de la presente actuacion administrativa a
la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciado el procedimiento sancionatoric ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra el sefior JOAQUIN
CUNAPA ZAPIA, identificado con cedula de ciudadania N° 3.532.384, para
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la
normatividad ambiental vigente en materia de los recursos agua, suelo vy
flora, de conformidad con lo sefialado en la parte: motiva del presente acto
administrativo. ~

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra
intervenir para-aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente, en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993,
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PARAGRAFO 2°. Informar al investigado que dentro del presente
procedimiento  sancionatoric ambiental se tendrdn como pruebas
documentales las obrantes en el expediente N° 200-16-51-28-0198/2018.

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas serén a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°, En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidon y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009. ‘

PARAGRAFO 5°. En caso dé existir mérito para continuar con la
investigacion, ésta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto
infractor, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°: Comunicar, a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria
de Antioquia, lo dispuesto en el presente acto administrativo, de conformidad
con el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente decisién y del informe técnico de
infracciones ambientales N° 0473 del 17 de marzo de 2018, a la Fiscalia
Delegada para Recursos Naturales, para que ejerza las acciones
correspondientes a su competencia.

TERCERO. Notificar personalmente el presente acto administrativo al
investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien deberd acreditar
su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién
personal, la misma se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011, en atencién a lo normado en el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009. \

CUARTO. Vincular a la presente actuacién administrativa a cualquier persona
que resultare responsable de la infraccion.

QUINTO: Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes y
necesarias para efectos de la presente investigacion.

SEXTO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQYESE Y CUMPLASE

MANUEL IG GO SEPULVEDA.
Jefe Ofigina Juridica.
: Qb AR h isé |
{ Juaripg)xif:ezo qil! 7‘"{ 01;::8‘;22 i8 - { Manuel Igrwacize::2r1go Sepulveda |

Exp. 200-16-51-28-0198/2018



