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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
Por eI cual se impone medida preventlva y se adoptan otras d:sposmlones

" La Secretaria General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
‘CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resolucién N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y 5

.COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre
protecciéon ambiental y manejo de Ios recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporamon para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
I.LHECHOS.

PRIMERO: En los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
‘CORPOURABA" reposa el expediente con radicado No. 170-16-51-26-0036-2020, donde
obra el informe emitido por La Policia Nacional del Municipio de Urrao, mediante el cual
sefiala la intervencion de un predio con relacién a la construccién de via en La vereda La
Cartagena, Municipio de Urrao, la informacién es allegada a través de los formatos
INVESTIGADOR DE CAMPO FPJ-11 y solicitud de analisis EMPY EF-FPJ-12.

SEGUNDO: La Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental de Corpoura, rindio los
informes técnicos No. 170-08-02-01-038 de 28 marzo de 2020 y No. 400-08-02-01-1975 de
14 de octubre de 2020, mediante los cuales sefiala la presunta comision de infraccion
ambiental consistente en el desarrollo de actividades de construccién de via interna,
ocupacion de cauce e inadecuada disposicion de material de construccion, en la vereda La
Cartagena, Municipio de Urrao, ademas relaciona como presuntos infractores a quienes
figuran como propietarios segun la informaciéon de catastro Municipal y archivo de esta
autoridad ambiental, siendo estos los sefiores JAVIER ALONSO SERNA, identificado con
cedula de ciudadania No.15.486.922, LUIS FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado
con cedula de ciudadania No. 15.491. 083 y la sefiora VICTORIA RESTREPO, identificada
con cedula de ciudadania No. 43.976. 045

ge extracta del informe técnico No. 400-08-02-01-1975 de 14 de octubre de 2020 lo
iguiente:
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“Seguin las mediciones realizadas a la via, esta cuenta con un trayecto Total de 3.500 mts
de longitud, por 3.4 mts de ancho, lo que arroja un area de 10.500 mts? intervenidos. En la
ocupacion de cauce y el area restante corresponde a zonas de mosaico de pastos con
espacios naturales.

Recursos Afectados:
Recurso Suelo

Se removi6 suelo en la conformacion de la banca de la via, el material removido fue arrojado
al lado de esta sin ningun control, no se realiz6 o construyé un sitio acopio de estos
materiales. La construccion de la via se realizé con maquinaria pesada. En el sector con
mas pendientes hay erodabilidad del material por la ladera, generando el riesgo que por
escorrentia vaya a las fuentes innominadas.

La via estd ubicada en una area de montaria, con.una pendiente superior de 20% de
pendiente, con taludes en algunos sectores de hasta 3 metros de alto, quedando en algunos
de 90°, con suelos de color amarillo rojillo con mezcla de arcillas con gredas, muy suelto
que lo convierte en suelos inestables susceptibles a procesos erosivos. .

El suelo removido por la construccion de la banca, calculandose por altura de taludes, ancho
y longitud de via en minimo 27.000 m3, que se arrojaron al lado de la via, sin ningun tipo
de manejo, ya que al quedar suelfo y por las lluvias transporta y contamina el suelo y
fuentes de agua. La via no cuenta con balastro lo que indica que no le han echado.

Recurso Agua. -

El impacto potencial, es la ocupacion de cauce, aproximadamente en un trayecto de 6 mts
de longitud de la via, por 3.4 de ancho esto arroja una érea afectada de 20,4 mts?, cabe
aclarar que estas zonas la intervencion fue minima.

Los impactos potenciales sobre el agua se centran exclusivamente en los dafios que la
construccién de la instalacion puede suponer sobre la red de drenaje, que a su vez se
restringen a las eventuales interrupciones de la red de superficie, debidas a los movimientos
de tierra, las contaminaciones puntuales provocadas por el incremento de sdélidos en
suspension en los cursos de agua.

Posible Modificacion de la red de drenaje superficial presente por la ocupacion de cauce.
La adopcion de unas medidas preventivas minimas durante la construccion, como. la
colocacion de tubos en los cruces de los cursos, obvia el problema.

Contaminacion de los cursos cruzados por incremento de solidos en suspénsién; este
impacto es proporcional a la cantidad de tierra removida”

II.LFUNDAMENTO JURIDICO

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales

primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un

ambiente sano, a la vez que sefala el deber del Estado de proteger la diversidad e

integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion ,prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De esta manera, con el proposito de impedir la ocurrencia.del dafo se lleva a cabo la
imposicion de medidas preventivas, las cuales tienen por objeto segun el articulo 12 de la
misma Ley “prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.” A su vez asumen el caracter de transitorio y con efectos
inmediatos, sin proceder recurso alguno. Al respecto la Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-364 de 2012 ha establecido que, en armonia con las disposiciones
constitucionales sobre proteccion del medio ambiente, las medidas -preventivas son la
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_respuesta urgente e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de

evitar que un hecho o circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente

produzca un dafio irreversible. En este sentido, una vez conocido el hecho de oficio o a
peticién de parte y después de ser comprobado la realizacion del mismo, se da apertura al

procedimiento para la imposicién de medidas preventivas; actuacion que es facultada por

el articulo 13 de la Ley 1333, de esta manera, se impone la medlda preventiva mediante
Acto Administrativo motivado. -

Que en el articulo 32 de la citada ley, se dispuso que las medidas preventivas son de
gjecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar, a su vez el articulo 34 sefialé que los costos en que incurra la autoridad
ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor, y que estos costos
deberan ser cancelados antes del levantamiento de la medida preventiva.

Que unicamente cuando se comprueben que han desaparecido las causas que ordenaron
la imposicion de la medida, esta podra ser levantada de oficio o a peticién de parte.

Que conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 36 diversos tipos
de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En este sentido
la medida preventiva que se ajusta al presente caso es la medida preventiva de suspensién
de actividades. |

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD Consiste en la

orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, Ia gjecucion -

de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a

.los recursos naturales, al medio ambiente, al patsaje 0 la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando
se incumplan lostérminos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

(.. ;
IV.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis expuesto y dando cumplimiento a la normatividad ambiental
aplicable al caso en estudio, considera este despacho que existe merito suficiente para
imponer medida preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE
VIA, adelantada con la finalidad de prolongar una via terciaria ya existente, en las
coordenadas Latitud Norte: 8° 11’ 32.90” Longitud Oeste: 76° 7’ 10.7”, en la vereda La
Cartagena, Municipio de Urrao.

Lo anterior con fundamento en la ley 1333 de 2009, articulos 12 y subsiguientes, toda vez
que la actividad realizada no estd amparada por licencia ambiental ni autorizacién de
ocupacién de cauce, las cuales son requeridas por ley para el desempenio de la misma, de
acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.3.2. 121 y
2.2.2.3.2.3, ademas no cumplir con las obligaciones de proteccion de las aguas,
conservacion del suelo y atentar contra el medio acuatico, con fundamento al precepto legal
mencionado, en sus articulos 2.2.3.2.24.1 y 2.2.1.1. 181y 2.2.1.4; 186

Los dias 27 de marzo y 19 de junio de 2020, personal de la Subdireccién de Gestién y
Administracién Ambiental, en atencién a informacién remitida por la Policia Nacional del
Municipio de Urrao, realizé visitas al Municipio de Urrao en la vereda La Cartagena, de las
cuales rindié los informes técnicos No. 170-08-02-01-038 de 28 marzo de 2020 y No. 400-
08-02-01-1975 de 14 de octubre de 2020, relacionando como presuntos infractores por
desempefiar actividades de construcciéon de via a los sefiores JAVIER ALONSO SERNA,
identificado con cedula de ciudadania No.15.486.922, LUIS FERNEY LONDONO
HIGUITA, identificado con cedula de ciudadania No. 15.491.083 y la sefiora VICTORIA
RESTREPO, identificada con cedula de ciudadania No. 43.976.045 razén por la cual se
pondra sobre los mencionados la presente medida preventiva.
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Es menester resaltar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1°y 5° de la Ley 1333 de
2009, el cual establece: "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si
no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la pruebay podra
utilizar todos los medios probatorios legales."”

De acuerdo con el analisis expuesto, La Secretaria General de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V.DISPONE.

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores JAVIER ALONSO SERNA, identificado
con cedula de ciudadania No.15.486.922, LUIS FERNEY LONDONO HIGUITA,
identificado con cedula de ciudadania No. 15.491.083 y VICTORIA RESTREPO,
identificada con cedula de ciudadania No. 43.976.045 la siguiente medida preventiva:

> SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE VIA, en La Vereda La
Cartagena, Municipio de Urrao, ubicada en las coordenadas Latitud Norte: 6° 11’
32.90” Longitud Oeste: 76° 7’ 10.7”, hasta tanto obtenga licencia ambiental y
autorizacion de ocupacion de cauce, expedidas por la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio
o a peticion de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Pai‘égr_afo 2°- El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

Paragrafo 3°. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el presente expediente a la Subdirecciéon de Gestién y
Administracién Ambiental, para que se sirva realizar visita de seguimiento con la.finalidad
de verificar el cumplimiento de lo indicado en el articulo primero, del presente acto
administrativo. : :

ARTICULO TERCERO: REMITIR la presente actuacion administrativa a la Inspeccién De
Policia del Municipio de Urrao, con la finalidad de que se sirva hacer efectiva la medida
preventiva impuesta en el articulo primero, del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como documentos contentivos del expediente N° 170-
16-51-26-0036-2020 los siguientes:

» Documento de Policia Nacional, INVESTIGADOR DE CAMPO FPJ-11 de 27
de febrero de 2020. '

» Documento solicitud de andlisis EMPY EF-FPJ-12 deé? de marzo de 2020.

> Informe técnico No. 170-08-02-01-038 de 28 marzo de 2020.

> Informe técnico No. 400-08-02-01-1975 de 14 de octubre de 2020.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores JAVIER ALONSO SERNA, identificado con cedula de ciudadania No.15.486.922,
LUIS FERNEY LONDONO HIGUITA, identificado con cedula de ciudadania No. 15.491.083
y VICTORIA RESTREPO, identificada con cedula de ciudadania No. 43.976.045.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial qle
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: CONTRA la presente actuacion administrativa no procede recurso

alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. :

COMUNIQUESE, I;UBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIARQAS)%SPINA LUJAN

Secretaria General

NOMBRE ~ FIRMA _FECHA
Proyecto: Erica Montero £ ILW 06 de noviembre de 2020
Revisé: Manuel Arango Seplilveda : \&\ \q§ ~\\— 20 10

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a Ilas normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

EXPEDIENTE Rdo. 170-16-51-26-0036-2020




