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Por el cual se inicia un procedlmlento sanclonatorlo amb:ental y se adoptan
: otras dlsposmlones : o

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA "CORPOURABA" eh uso de sus facultades legales y estatutarias, en ‘
especial las conferidas porlos numerales 2°y 9° del articulo 31 de la L.ey 99 de 1993,
el Acuerdo N® 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019 , en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015 Y,

L. - COMPETENGIA. ; S

Que de acuerdo conlo d[spuesto en el amculo 40 de la Iey 99 de 1993, por la cual se .
crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacio6ri Autdnoma Reglonal del Uraba en la Corporacion para’el
Desarrolio Sostenible del Uraba- CORPOURABA cuyas competencuas entre otras, es
la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente ,
.de [a regién del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejercerdn - .

fundiones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto,'._' T

podran imponer y ejecitar medidas'de policia y las sanelones previstas en la’ley en.
caso de violacion de las normas sobre protecc10n ambiental y manejo de Ios recursos- '
naturales renovables. * o : ‘"
Que el articulo 1° de Ia Ley 1333 de 2009, Ie concede la titularidad de la potestad-
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competenmas_
"'Iegales de ofras autoridades a las Corporaciones AutSnomas Regionales y: Ias de_

Desarrollo Sostenlble entre otras autoridades. o T
Lo ant’erior'se sustenta.en Ios siguientes;_

Il HECHOS.

Primero: En los archivos de CORPOURABA se radico el expediente: 200-165128-
0156-2020, incorporandose el Auto N° 200-03-50-99-0478 del 16 de diciembre-de -
2020, mediante el cual se legalizé medida preventiva. impuesta medlante Acta Unica

: &\ De Control llegal De Flora'y Fauna Silvestre N° 0129360-2020 consnstente en 13§
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~ " Por el cual se inicia un prccedimiento sancionator[o ambiental, y se adoptan otras disposiciones"

aprehensién de 36.54 m3 de Ia especie ngueron (fi cus glabrata) toda-vez que el
mater[al forestal iba hacer movilizado sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional
En Linea~-SUNL, expedido por la Autoridad Ambiental competente.

SEGUNDO: Acto administrativo comunicado personalmente el dia 17 de diciembre
2020 a los sefiores Jhon Jairo Morales Valenma (CC 1. 042 062.040), en calidad de
conductor del vehiculo tlpo tracto mula, de placas SPL-164, y Rubén Pino.Rivas (CC
12.000.737), en calidad-de ‘tramitador de! material forestal

- TERCERO: En cumplimiento del barégrafo 2 del articulo Segundo ibidem, la
Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental de la Corporacién realizd la
entrega del vehiculo de placas SPL-164, al senor Morales Valencia, tal como consta
en el Acta N° 400 01 -05-99-0371-2020.

-

rCuarto: Posteriormente al descargue del material forestal se realizo la cubicacion

palo a palo, contenida en el informe técnico seguimiento de productos forestales en
aprehension/ decomiso definitivo N° 400-08-02-01-2564-2020, tal como se descnbe
a continuaclon : oo

Estado inicial

_Espec:e . Idenﬁﬁcacién Cantidad
Higuerén-  (Ficus | 0156-2020- 237 | Regular
glabrata) ' 31.73m3 '

| ~ Arrojando como resultado un volumen de 31.73 m3 de la, espécie Hig}uerén (Ficus

~

 glabrata). Razon por la cual se tomara esta cubicacion para todos los efectos Iegales
dentro del precntado expedlente :

Quinto: Asi mtsmo se profirié el informe técnico N° 400-08-02- 01 2600 del 28 de

diciembre de 2020, cuyo objeto fue realizar la frazabilidad a soportes relacionados en

- el oficio N° 400-34-01.58-6884-2020, que amparaba material forestal relamonado en
los expedientes N° 200-165128-01565-2020 y 200-165128-0156- 2020 tal .como se

- describe a continuacion: .

) ' “ : ,

En ef vehiculo de placas SPL-1 64 se cubicaron inicialmente treinta y seis punto cincuenta ¥y
cuatro metros ciibicos (36.54 m3) en blogue de diferentes dimensiones, de la especie ||
Higuer6n (Ficus glabrata}, informacién correspondiente al resultado de fa medicion en situ. La
identificacién de las especies se realizé mediante contraste con consulta b:bhograf‘ ica. Los
‘materiales forestales tienen un. valor comercial de- Seis milfones quinientos ochenta y seis
trecientos freinta y cinco pesos ($ 6.586.335), elvalor comercial de Jos productos aprehendidos
preventlvamente se caleula de acuerdo con el valor promedro de compra en.la region del m®
para estas especies.

Tabla 1 Material Forestal Vehfculo S}:’L-1 64

Nombre Volumen T .
. Nombre Cientifico Presentacion | Elaborado | Valorfotal
Comin : . R
_ § (m°) -
Higuerén | Ficus glabrata . Blogque 36.54 $6.586.335
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e

rorar ) . T 3654 3 §.586.335°

;ql:torfdad | Tipode | . Fecha de L B
Ambiental SUNL i| No. SUNL Exp?’dtc:or Especles/ volumen
i . | : Anacardium excelsum/ 9 99
| . Capn . m3 ) .
| CORPOURABA Remowhza 17f 372101955 35/03/202
cron 9 . - F:cus glabrata Kunth/ 9, 9
Nk C S Cm
~CODECHOCO ‘ Movilizacio | 1191102183 | 23/11/202 Flcus glabrata Kunth/ 22 5
I ) n o 65 0 : s,

_.Respecto al SUNL No 1 19110218365, no se ewdencran mconsrstenc:as ( 2

Posteriormente se realiza trazabilidad a !os salvoconductos (SUNLS) soporte a Ia sof:c:tud de
remowhzac;on No. 1370218405600591935207, los cuales son; .

IDe acuerdo a fas consuitas realizadas se tiene qué e/ SUNL No. 137210195579 no cz}enta con'

saldo disponible, toda vez que ha sido movilizado en sutotalidad, lo cual se refleja en VITAL

v SISF: sin embargo, se percibe que se presentaron errores en el sistema de VITAL y no arrojo ..

ef descuento al SUNL 'en mencidp, por tanto le permitié elaborar la solicitud, ademés no se.
halla material forestal correspond.'ente a la especie Caracoli (Anacardlum excelsum)

|._->".‘

Por las irregulandades presentadas se proced.vé a Ia aprehens:dn prevent:va dela totahdad def '_ T

material forestal en'los vehiculos antes mencionados, quedando registro ‘de todas’ las?

_ actuaciones en lo expedientes No 200—1 6‘-51—28—01 55-2020 - 200—1 6-51-28-0156-2020. -

'Sexto el dia 29 de enero hogano se radicd en esta Corporacién oficio N° 200-34- _

01.58-0501 del 01 de febrero de 2021, allegado por el sefior Angelmiro Marales Vlvas N
(CC 8.115.397), donde argumenta:.“me’ permito hacerles conocer-que los procesos #°

- 2165128-0155 2020 y 200165128-0156-2020 el tnico afectado soy yo angelmiro =
'Morales Vivas como duefio de la madera tal como se demuestra en fos documentos L
que .anexo. salvotonducto,- certificacion de Codechocé y el aval def consejo -

comunitario mayor de la asoc;ac;on campesma integral del Atrato-Cocomac:a y copia

de'mi cedula de ciudddania”. ‘ L ) -

;

I FUNDAMENTO JURimco.

Quela Constltucwn Politica de 1991 en su artlculo 4%inciso segundo establece g ES‘

deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombla acatar la Constltuclon y las =~

leyes, y respetar y.obedecer a las autondades

‘Que de conformldad a los, art[culos 79y 80 de la Constltucmn P0|Itha son deberes

constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce aun amb[ente

sano, proteger la le&I’S[d’ad e integridad del. amblente conservar las areas de' . -

especial importancia ecologica;* planificar el manejo Y~ aprovechamlento de- Ios'-;j'.
recursos naturales para garanfizar su. conservacion .y.- restaurac;on prevenir.y . .

controlar Ios factores d& deterioro amb[ental, [mponer las sanclones y exigir Ia&d
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. " Por el cual se inicia un procedimiento.sancionatorio ambiental, y se adoptan otras disposiciénes"

reparaclon de los dafios causados; ¥ garantlzar la part[cxpacmn de las comumdades
en las decisiones que puedan ¢ afectarlas

E¢ por ello que el articulo primero de. laLey 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que el Estado y la ejerce a través de entidades
tales como las CORPORAGIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

_ La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infradcion en materia ambiental es toda
accién u omision que constituya violacion a fas normas ambientales vigentes. En efecto,

para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador .

y el vinculo causal entre elios.
Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “...Iniciacion del
procedrmfento “sancionatorio sefialando que El_procedimiento sancwnatono se
adelantara d de oficio, a peticién_de parte o_como _consecuencia_de_haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
nétificara - personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
. Administrativo, el ‘cual dispondra el inicio del procedxmrento sancionatoric- para
verificar los hechos u om131ones constitutivas de infraccion a las normas ambaentales

En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos... ‘

Que en concordancia con -el articulo 20 de la ‘Ley 1333. de 2009, iniciado el

procedimiento sarncionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas

o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en Ios term:nos de los -
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 -

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que Ias
' autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias admmlstratlvas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medlmones
caracterizadiones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podré decretar la practica’
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

IV CONSIDERACIONES

Una vez realizada la trazabmdad del SUNL N° 11911 021 8365 por parte del personal
de la: Subdireccion de Gestion y Administracion ambiental de la Corporaclon cuyo
resultado se dejé contenido en €l informe técrico N° 400-08-02-01-2600 del 28 de

diciembre de 2020, -es claro que .dicho documento no presenta mconastenma y que ||
los 16.5 m3 de higuerén aprehendidos preventivamente, gozan de amparo legai para |

"' su movilizacién, siéndo prudente efectuar su devolucion al sefior. Angelmlro Morales
Vivas (CC '8.115. 397), qunen funge como propiétario del mismo. '

.

Con relamon a los 15.23 m3 de higuerdn (Ficus g[abrata) se mantendra la medlda_
preventlva impuesta en el Acta N° 0129360- 2020 legalizada ultenormente medlante

Il
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'Auto N° 200-03-50-99-0478-2020, por cuanto su movilizacién carecia SUNL, aun
cuando se pretendia amparar con el SUNL N° 137210195579 el cual no contaba
con saldo disponible.

Subsiguientemente, el sefior Rubén Pino Rlvas (CC 12 000.737), allega of|c10 N®

A00-34-01.58-6884-2020, adjuntado los SUNL 119110218894 y 137210196382, con.
el fin de amparar el material forestal; de alli se hace necesario precisar que al

comparar las especies y el origen del material forestal no corresponden al plasmado

en el SUNL (119110218894), emitido por CODECHOCO y con relacién al segundo_‘-- :
" SUNL, emitido por CORPOURABA, el ongen difiere de las versiones expresadas por -

el recurrente; razén por la cual es procedente abrir investigacion admlnlstratlva

~ sancionatoria ambiental contra los sefiores Rubén Pino Rivas- (CC 12.000. 737),en -

calidad de tramitador y presunto responsable del material forestal y John Jalro
Morales (CC 1.042.062.040), en condicién de-conductor del vehiculo tipo tracto miula,
marca international, ‘color naranja, de placas SPL-164, - quienes presuntamente

vulneraron el° Decreto 2811 de 1974 (articulo 224), Decreto 1076 de 2015 .

(ar’tlculo 2. 2 1.1.13. 1)

Arffculo 224°.~ Cua)quier aprovechamientb procesam:ento pnmano, :

movilizacién o comerc:ahzac:on de productos forestales reahzados .sin
sujecion g las normas del p presente Cédigo o demd4s legales, seré decomlsado
pero por razones de indole econémica o social, se podran establecer.

- excepciones. Negrillay cursnva fuera del fexto onglnal

Ay

forestal primario 'de la flora’silvestre, .que entre, salga o se movilice en

territorio_nacional, debe contar. con_un salvoconductq que, ampdare 'su
movifizacion desde el lugar de aprovecham:ento hasta los sitios de

fransformacion, industrializacién ‘o comerc:ahzac:on 0 desde ef puerfo de-

ingreso al pais, hasta su destino final, Negnlla ¥y cursiva fuera del texto orlglnal _ f

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salveconducto de Movilizacién. Todo ‘ produ‘ci‘o B

“Por ser una conducta en flagrancla se tlene la plena identificacion y calidad de Tos . N

presuntos infractores como responsable a la vulneraéion de las obllgamones-.;
~contenidas en la normatividad ambiental descrita, Fundamento de ello se adelantard:

investigacion amblental, sujetandose a derecho, al debido proceso salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que -

- Tigen la actuacion de esta Autoridad -Ambiental, competente para promover dlcha

mvest:gacuon consagrada en e[ artlculo 18 de Ia Ley 1333 deé 2009

Que ad;cnonalmente cabe destacar lo consagrado en [a Ley 1333 de 2009, por Ia que -

se establece el procedimiento sancmnatorlo ambienta[ y en el paragrafo* de los

- articulos prsmero y quinto, expresan qué:

- Articulo 1 (...) PARAGRAFO "Er matena amb:ental se presume Ia culpa o e! dolo

&\def infractor;, lo cual dara lugar a las medidas pmventrvas El infractor seréa

sancionado def“ nitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para

s .}

ra o,
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" Porel cual se inicla un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras disposiciones”

cuai tendré Ia carga de Ia prueba y podra utilizar todos los medios probatonos
legales.” g

_ Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1°.En las infracciones ambrentales se presume la
_ cufpa o dofo del mfractor qu:en fendra a su cargo desvirtuarla” E .

QUe de conformidad alo anterlor ta Honorable Corte Constitucional, en n Sentencia C-
- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articufo 1° y el paragrafo
- 1° del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, establecio:

‘Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad
“sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere effo decir que las

" autoridades ambientales deben verificar la_ocurrencia_de la conducta, si es
. constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado af amparo de una causal
de eximente de responsabifidad {art. 17, L ey 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y.pertinentes para determinar con certeza los

‘hechos constitutivos de mfraccrén y comg!etar!os elementos probatorios (amcul
22, ley 1333).

‘No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
compon‘amlento reprochable. La presuncién existe solamente en ef ambito de la
culpa o el dolo; por lo que no excluye a la administracién de los deberes
~ establecidos en cuanto. a’la existencia de fa, infraccién ambiental y no impide
.deswrtuaﬂa por el mismo mfractora través de los medios probatonos Iega!es

La presuncron Iegal puede fecaer sobre la violacién-de las normas ambientales y
" el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actiio en
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir fas disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y - obligaciones ambientales, a pesar de las

- dificultades que en clen.‘os eventos pueda representar su demostracion’.

ASI mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencxa del 09 de agosto de 1949
definié el concepto de dolo y culpa

“las voces utilizadas por la ley.(C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con la
nocion doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caractérizada por la conciencia de quebrantar una
obligacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por
la intensién maliciosa, al paso -que la tulpa, segiin el mismo preceplo y la
concepeién universal acerca de ella, se configura sobre la falfa de dmgencra o de
cuidado, la imprevision , la negligencia, la imprudencia’.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su artlculo 3°, que son aphcables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los prmciplos ambientales prescntos en el
artlculo 1° de la Ley 99 de 1993. - :
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Que de conformldad con lo previsto en el Artlculo 23 lbldem en el evento de
configurarse algunas de las causales. del artlculo 9l de. Ia Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacion de procedlmtento En caso contrano de.
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de
‘cargos contra el presunto lnfractor tal y como lo_ establece el Art[culo 242 de Ia Ley
1333 de 2009.

Que la Directora General dé la Corporacmn para el Desarrollo Sostenlbie del Uraba "
~ CORPOURABA, sin entrar ‘en mas conS|derac:|ones ‘
‘ | V.DISPONE. - - s
ART!CULO PRIMERO., -LEVANTAR parctalmente medlda preventiva legalizada en
el Auto N° 200-03-50-99-0478-2020, con relacion a 16.5 m3 de la especie higuerén

(Ficus glabrata), de conformidad con Io expuesto en la parte motiva de Ia presente
dec:smn o “

) . . . NN

- Paragrafo 1. En con’secuencia’ sé ordena la entrega del material forestal re[aciona_élo . .
en este articulo, al senor Angelmiro Morales Vlvas (CC 8.115.397). _ e : s

ARTICULO SEGUNDO .Remitir el expedlente ‘a [a Subdireccion de Gestlon y :
Administracion Ambiental de-la Corporacion, para que a través de la coordinacion de .
Flora, Fauna y Suelo, se S|rva dar cumpllmlento alo estipulado en el presente acto
admmlstratlvo : _ S

ARTICULO TERCERO. Remitir el presente acto administrativo a la Subdireccién - -
Administrativa y Financiera de la Corporacién, informando que el material
- aprehendido preventivamente corresponde a 15.23 m® de la especie higuerdn (Ficus -
-glabrata), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente .decisién.

-

. ARTICULO CUARTO. DECLARAR lmmada lnvestlgac:[on sanmonatorla amblental de

- que trata el artlculo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra los sefiorés Rubén Pino Rlvas ' _
(CC 12.000. 737) 'y John Jairo Morales (CC 1.042,062,040), por la ,presunta elb
mow[lzacnon de 15:23 'm?® la. especie. hlgueron (Ficus glabrata), sin el respectlvo 7?_\‘..-{-; 'J_'__ _
Saivoconducto UI’IICO Naciorial en Linea ~SUNL, vulnerando la legislacion amblental g
en particular Ias normas expuestas en la parte motlva de esta prowdencla e

. . i

PARAGRAFO 'P RIMERO. 'lnformar a los in\iestigado's que ellos o 'cualquier persona,
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funclonano competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la. Ley 99 de 1993,

2

B Arf:cu!o 9*. Causales dg cesacrén del procedfmiento en maleria ambrentar Son causa!es de cesacion del N T
procedimiento fas srgu:entes

. 1% Muerie def mvesngado cuando es una persona nalural,
2° Inexistencia del hecho investigado. .
3°, Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. . T )
-4°, Que la aclividdd esié !ega!mente amparada y/o auforizada, - . o : £

[P
|1

2 Ad!cu!o 24, Formuflacion de cargos: Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, fa auloridad ambiental e
compétente, medjante aclo adminisirativo debidamente motivado, procederd a formular cargos conira el presunto . Yo
- ~infractor de la normalividad ambienidl o causante del dafio ambiental. En ef ‘pliego de cargos deben estsr '

expresamenre consagradas las acciones u omisiones que constituyen la mfracc:dn & individualizadas las norrhas N
_ambientales que se esliman viofadas o el dafio causado {...)’ . M
) re

,
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PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo’ de diligencias y actuaciones'administrativas que estime necesarias
.y pertinentes, en Eos términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Sl de los hechos matena del presente procedimlento

sancionatorio se constata la- posible existencia de contravencmnes o delitos, falta .
~disciplinaria o de.otro tipo de infraccion admmlstratlva se ordenara ponerlos en
" conocimiento de la autoridad correspondiente, acompaiiandole ,cdpia de los

documentos del caso, segln lo dispuesto por el articuio 21 de la Ley 1333 de 2009..

ARTICULO SEXTO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
- ésta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
- establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

~ ARTICULO SEPTIMO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resuliare responsable de la infraccion. - :

ARTICULO OCTAVO. Un extracto de la presente prowdenua que permlta identificar
" su objeto, sé publicara en el boletin oficial de Ia Corporac1on de conformtdad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99'de 1993

'ARTICULO NOVENO Notlf car personalmente el presente acto admmistratfvo alos
sefiores Angelmiro Morales Vivas (CC 8.115. 397), con -numero de celular '
3137541779, Rubén Pino Rivas (CC 12.000.737), ¢on nlimero de-Cel. 3217566945
y correo electronico rubenchoprZ@hotmail.com) y. John Jairo Morales (CC
1.042.062:040), con numerq de celular 3104935008 de conformidad con lo dispuesto.
en el Decreto 491 de 2020. ‘

ARTICULO DECIMO. Indicar que contra la presente actuacion administra'tivva no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en.el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011. ‘ '
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