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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental, se formula pliego de
cargos y se adoptan otras disposiciones

i

Apartadd,

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Uraba "CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias,
en especial las conferidas en la Resolucién 100-03-10-01-0544 del 18 de
abril de 2018, en concordancia con la Ley 1333 de 2009 v,

CONSIDERANDO

Que el dia 21 de junio de 2018, personal de la Policia Nacional perteneciente
al Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica reporta a CORPOURABA
incautacion preventiva de 2.3 m3 de la especne mangle rojo (Rhizophora
mangle), los cuales no presentaban ningln tipo de documento que
amparase la legalidad de la madera.

Conforme a lo antes mencionado, personal de la Corporacion suscribié Acta
Unica de Control al Tréfico Ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0128957 del
20 de junio de 2018 e informes técnicos N° 1241 del 21 de junioc de 2018
y 1375 del 16 de julio de 2018. Que para efectos se traerd a colacién el
informe técnico N° 1375 del 16 de julio de 2018, en el cual se consigno o
siguiente:

Conclusiones:

En total se cubicaron 2.3 m? en bruto correspondientes a 164 varas de la
especie Mangle Rojo (Rhizophora mangle). Los productos forestales fueron
evaluados con un valor comercial de cuatrocientos diez mil pesos
($410 000), este valor se calcula con el valor promedio de compra en la
region de cada vara a $2.500 para esta especie, como se muestra a
continuacion:

' CANTIDAD Volumen

: ’Z'?)nn:l:i': CI:":I;'t,it;’;:o SPresée:tac: (Unidad/pil Elaborad Valor $

_otes) o(M3)




Auto ‘ 2

Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones.

Apartado,
Mangle . (Rhizophora | |, _. U 164
Rojo . mangle)  Veras 23 $410000
_Total . 164 . 2.3 $410.000

Las especies forestales Mangle Rojo (Rhizophora mangle), presenta veda

dentro la jurisdiccién de CORPOURABA bajo la resolucion corporativa N°
076395 del 4 de agosto de 1995 donde se prohibe el aprovechamiento y
prohibe la explotacién de la especie Rhizophora mangle bajo cualquier
modalidad de aprovechamiento, esta determinacién obedece a la alta
vulnerabilidad de la especie y de los ecosistema del manglar, los cuales
son muy fragil y altamente lesionable, por lo que es necesario mantener su
equilibrio ecoldgico y evitar asi la desaparicion de especies, la disminucion
de pesquerias costeras y la barrera protectora de la linea costera.

El material forestal fue incautado al sefior Derlin Asprilla identificado con
cedula de ciudadania 71.986.575. ‘

Se desconoce el sito de origen o lugar de aprovechamiento del material
forestal incautado, este generalmente es comercializado en el municipio de
Turbo ya sea para la, construccion de viviendas palafiticas o cimientos para
las construcciones, por el bajo. costo que este tiene con respecto al uso de
materiales comunmente usados en las construcciones civiles.

Se diligencio ACTA UNICA DE DECOMISO No.0128957, por medio de la cual
se hace decomiso preventivo de 2.3 m3 en bruto de la especie Mangle Rojo
(Rhizophora mangle), en la cual no se registré el secuestre depositario ya
que la madera seria movida al dia siguiente a la bodega donde
CORPOURABA dispone el material forestal incautado.

Los productos forestales fueron trasladado el dia 22 de junio de 2018 al

sitio dispuesto por CORPOURABA para la disposicién del material forestal
incautado en el municipio de Chigorodé Aserrio F.C, registrando como
secuestre depositario el sefior Francisco Castario, identificado con cedula
de ciudadania N° 8.399.973, mediante acta R-AA-064 con radicado N°
400-01-05-01-0232-2018.

(..)

La persona identificada como responsable de los productos forestales
incautados . preventivamente es el sefior Derlin Asprilla Mosquera,
identificado con cedula de ciudadania N° 71.986.575.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
sefala en su articulo tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental Ios principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.
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Apartadé,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales estd la
de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la.ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados. '

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el "articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar
todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacidn que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a -
imponerla mediante acto administrativo motivado. :

Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a colacién
las siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 320 “Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas

preventivas son de ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo

y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede

[ecurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que
&wbiere lugar”.
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Apartado,

Articulo 36° "“Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

. Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran

al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios ©
implementos utilizados para cometer I3 infraccién.

Aprehehsio’n preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna y flora silvestres. ' :

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo fos términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicién de las medidas preventivas como almacenamiento,
transporte, vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicién, entre
otros, seran a cargo del infractor”.

Que atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente
hacer referencia al Decreto Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, cuando establece en su articulo 1 lo siguiente: “El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.”

En el articulo 224 del citado Decreto se consigna: Cualquier
aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacion
de productos forestales realizado sin sujecion a las normas del presente
Cédigo o demds legales, serd decomisado, pero por razones de indole
econémica o social, se podran establecer excepciones.

Que conforme a lo anterior, se procederd a imponer la medida de
APREHENSION PREVENTIVA a 2.3 m3 de la especie mangle rojo
(Rhizophora mangle), la cual se encuentra vedada para su

aprovechamiento, al sefior Derlin Asprilla Mosquera, identificado con
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Apartadé,

cedula de ciudadania N° 71.986.575, en atencién a que el material forestal
no se encuentra amparado por autorizacién de aprovechamiento forestal.

Que como consecuencia de lo anterior, es pertinente traer a colacion lo

dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes
términos: :

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales. ‘En caso de flagrancia o
confesion se procederd a recibir descargos”. (Subrayas no
existentes en el texto original)

El articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. ‘

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cdédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar-el hecho en materia civil.

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accion u
omision”.

Que de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta la medida
preventiva que se impondra en la presente actuacién administrativa, los
hechos anteriormente descritos, la presunta infraccion a las normas
&&mbientales relacionadas con el recurso flora y los aspectos normativos
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R Apariadé,

antes mencionados, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
contra el sefior Derlin Asprilla Mosquera, identificado con cedula de
ciudadania N° 71.986.575, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en los términos
establecidos en el articulo 18 de la LlLey 1333 de 2009, previamente
franscrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento - sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar- al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. '

Que asi mismo, el articulo 24° de la citada disposicion, establece:

“Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados
las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser
notificado al presunto infractor, en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion
del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El
edicto permanecerd fijado en la secretaria legal o la dependencia que haga
sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara
copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto, debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental. Para itodos los efectos, el recurso de
reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se concedera
en el efecto devolutivo”,

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS:

La conducta realizada por el sefior Derlin Asprilla Mosquera; identificado
con cedula de ciudadania N° 71.986.575, consiste en aprovechar 2.3 m3
de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle), la cual se encuentra
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Apartadé,

vedada para su aprovechamiento, presuntamente infringiendo la siguiente
norma.

Decreto Ley 2811 de 1974:

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
movilizacidn o comercializacion de productos forestales realizado sin
sujecion a las normas del presente cddigo o demds legales, serd
decomisado (...). ' ‘

Resolucion N° 076395 B del 04 de agosto de 1995 expedida por
CORPOURABA.

(...)

Articulo 3° Prohibase el aprovechamiento de las siguientes especies
forestales, cuya explotacion bajo cualquier modalidad queda
completamente

vedada:

Especies en veda no comercializables
Mangle rojo (Rhizophora mangle).

Que analizada la situacién y en aplicacion a lo consagrado en el articulo 24
de la Ley 1333 de 2009, se procedera en la presente oportunidad a formular
pliego de cargo contra el sefior Derlin Asprilla Mosquera, identificado con
cedula de ciudadania N° 71.986.575.

Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a
la formulacidén de cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
naotificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podrad presentar descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo
de quien la solicite"”.

"Articulo 26.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el
articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas
gue hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademdas ordenara de oficio las que considere

necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta
&\30) dias, el cual podrd prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
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Apartadé,

soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo
mayor para la ejecucion de las pruebas. ‘

Pardgrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas.
solicitadas, procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental
competente podrd comisionar en otras autoridades la practica de las
pruebas decretadas” )

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término
de Ley para la presentacién de los correspondientes descargos por parte
del presunto infractor, esta Entidad podra ordenar la practica de las pruebas
que sean solicitadas por éste de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del

articulo lo 10 de la citada Ley: "En materia ambiental, se presume la culpa

o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El
infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
Jos medios probatorios legales.” ‘

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, se remitird copia de la presente actuacion
administrativa a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO. IMPONER al sefior Derlin Asprilla Mosquera, identificado
con cedula de ciudadania N° 71.986.575, la medida de APREHENSION
PREVENTIVA a 2.3 m3 de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle), la
cual se encuentra vedada para su aprovechamiento.

Paragrafo Primero. Los productos antes relacionados decomisados

preventivamente se encuentran almacenados en el Aserrio FC, municipio

de Chigorodd, Departamento de Antioquia, bajo la custodia del sefor
Francisco Castafio, identificado con cedula de ciudadania N° 8.399.973

Paragrafo Segundo.se advierte que no se podra hacer uso de los

productos forestales decomisados preventivamente; que ello seria

circunstancia agravante.

Paragrafo Tercero. Los costos que se incurran con ocasion de las medidas
preventivas, tales como transporte, almacenamiento, logistica, seguros,
- entre otros, correran por cuenta del infractor

Feiios

1
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Apartadd,

Paragrafo Cuarto. La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo vy
transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio. de las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Quinto. El incumplimiento total o parcial de la medida
preventiva impuesta en el presente acto administrativo, serd causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. v

SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del :
sefior Derlin Asprilla Mosquera, identificado con cedula de ciudadania N° |
71.986.575, a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia del recurso flora,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto |
administrativo. ' o

Paragrafo Primero. Informar al investigado que él o cualquier persona,
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993.

Paragrafo Segundo. Informar al investigado que dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental se tendrdn como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el ndmero
200-165128-0173-2018.

Paragrafo Tercero. Informar al investigado que la totalidad de los costos
que demande la préctica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo Cuarto. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta
Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que estime necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la
Ley 1333 de 20009.

Paragrafo Quinto. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara
ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafiandole
copia de los. documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de
la Ley 1333 de 2009.

TERCERO. Formular contra el sefior Derlin \Asprilla Mosquera,
identificado con cedula de ciudadania N° 71.986.575, el siguiente pliego de
€argos:

Cargo primero: Aprovechar 2.3 m3 en elaborado de la especie mangle
jo (Rhizophora mangle), la cual se encuentra vedada para su
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Apartado,

aprovechamiento, en presunta contravencién a lo dispuestos en los articulo
224 del Decreto Ley 2811 1974y 3 dela Resolucion N° 076395 B del 1995,
debidamente transcritos en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa. : ’

CUARTO Informar al investigado que dentro del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, podrad directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, presentar descargos por escrito ante esta Entidad, en ejercicio
de los derechos constitucionales de defensa vy contradiccién, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo primero. Informar al investigado gue dentro del término
sefialado en este articulo podra aportar o solicitar la practica de las pruebas
que considere conducentes, pertinentes y necesarias.

Paragrafo segundo. Informar al investigado que la totalidad de los costos
qgue demande la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

QUINTO. Notificar personalmente el presente acto administrativo al
investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien deberd
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la
notificacién personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

SEXTO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria 18 Judicial
11 Agraria y Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido en el articulo
56 de la ley 1333 de 2009.

SEPTIMO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar '

su objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo. 70 de la Ley 99 de 1993.

OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no

procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘Manuel Ignacjo Arahgo Sepulveda
Jefe de Oficind Juridica
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