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Por el cual se abre a perlodo probatorio un procedlmlento sancwnatorlo amblental
S ©y se adoptan otras dlsposmlones

La Secretarla General de la Corporacmn para el Desarrol!o Sostenibié del Uraba
“CORPOURABA", .en uso de sus facultades legales .y estatutarias, en espectal las
conferidas medlante Resolucion N°. 100-03-10-99-1197.del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las .
disposiciones contenidas en el Decreto. Ley 2811 de 1974 Ley 99 de 1993, Ley 1333 de

: 2009 Decreto 1076 de 2015,y

' ‘ ' CONS]DERANDO ' )

i ; v . 1 ‘l . )
Primero. Que en Ios archivos de la Corporacmn se encuentra radicado el expedlente 160-,
16- 51-26 0009-2015, donde obran los mgwentes actos admlnlstratlvos . :

<. Auto N° 200-03-50-04- 0241 del 12 de junio del 2017 mediante el cual se inicia una
investigacion administrativa ambiental a la sefiora LIRlA DE JESUS DURANGO
identificada con cedula de. cwdadama N°21.610.345. |
|Acto admlnlstratlvo notificado de manera personal a la ser]ora LIRIA DE JESUS o
DURANGO, 1dent|f|cada con cedula de mudadama N° 21. 610 345, el dla 28 de | junio- g
de’ 2017 ' ‘ :

. b .

5 Auto N° 200 03 50-99- 0438 del 13 de sept[embre del 2017 medlante el cual se
‘formula un pliego de’cargos a la sefiora LIRIA DE JESUS' DURANGO ldentlflcada
con cedula de cnudadanla N° 21.610. 345, el cual dlspuso '

ARTICULO PRIMERO FORMULAR contra la-sefiora LIRIA DE JESUS DURANGO _
identificada con cedula de ciudadania N° 21.610.345, en.calidad de propletana de :
la cochera ubicada.en el Barrio Versalles del mumc:plo de Canasgordas, el SIQ'wente' "
pl/ego de cargos: o : . :
CARGO PRIMERO Realizar- vertlmlento de aguas residusgles generados de’la
actividad porc:cola sin. reallzar tratamlqnto y sin el permiso de vertimiento, en .
presunta contravencion a fo dlspuesto enlos articulos; 132, 1 45 del Decreto ley 2811 Co-
de 1974;2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.20.5, 2.2.3.3.5.1, 2.2:3.3.4.10, 2. 2 3.2.24.1 numerales .’
1,2y 3 inciso b del-Decreto 1076 de 2015 Hecho que se ericuentra descrito eri Ios . .
- informes técnicos nimeros 510 del 26 de marzo-de 201 5 y 070 del 06 de junio de .
- 201 6 ot :

CARGO SEGUNDO: Captar aguas superﬁc:a.’es para uso pecuario- sin la respectlval
concesion, en presunta; contravenc;on a lo dispuesto en los articulos 88 del Decreto
ley 2811 de 1974;-2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1 incisos -ay d, 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.24.2°
numeral 1 del Decreto 1076+ de 2015. Hecho que se: encuentra -descrito en los
lnformes técnicos nidmeros. 51 0 del 26 dé marzo 'de 2015 y 070 del 06 de junto de
2016. - - , - : . .. . o
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Por el cual se abre a peiiodo probatorio un procedimiento sancionatorio amblental y se adoptan otras
J - disposiciones. -

Acto administrativo notlf.'cado de manera persona] a la sefiora LIRIA DE JESUS
DURANGO, identificada con ‘cedula de cnudadama N° 21.610. 345 eI dia 03 de
" octubre del 2017.

Segundo. Se deja constanma que esta Autoridad’ Ambiental en el artlculo tercero de la
providencia N° 200:03- 50-99-0438-2017, concedio el termino de diez (10) dias habiles, para
presentar escrito de descargos, acorde con lo 1ndlcado en laley 1333 de 2009, oportunidad
procesal utilizada por la presunta mfractora mediante oficio radlcado con N° 200 34-01.26-.
5707 del 12 de octubre de 2017. -+~ .~ '

~ _ FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

" Quevel Régimen sancionatorio ambiental con'sagrado\en la Ley 1333 de 2009, consagra-en
el artlculo 10. (...} o ' ' o

1

PARAGRAFO En materia amb/ental se presume Ia culpa o el dolo del infractor, lo
cual daré lugar a las -medidas preventivas. El_infractor seré* sancionado
- definitivamente si no desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la
arga de la prueba 3% podra utilizar todos los medios probatonos Iegales '

El articulo -5°. D[spone que: ( ) PARAGRAFO fTo. En Ias infracciones ambtentales se
presume la cuipa o dolo de.' infractor, qu:en tendré a su cargo desvirtuarla.

Que siendo la ]urlsprudenma fuente de derechc en Ia Ieglslamon colombiana, y en
.coherencia con lo anterior, la Corte Constitucional en SENTENCIA C-595 del 2010, analiza
la exequibilidad del paragrafo del articuio 10y el paragrafo 10 del articulo 5 de Ia Ley 1333

de 2009, haciendo Ias siguientes conSIderamones : .

" Los paragrafos demandados no estab.’ecen una presuncron de responsabfhdad"
sino de “culpa” o “dolo” del infractor amblental Quiere ello decir que las autoridades
.ambientales deben verificar la ocurréncia de la conducfa, si es constitutiva .de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de-una causal de ex:mente de

. responsabilidad (art. 17, Ley 1333) 'Han de realizar todas -aquellas actuaclones
.que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos. probatonos (an‘lculo 22,
Ley 1333). ' :

I .

No se pasa, entonces mmed;atamente a la sancién sin la comprobaclon del
comportamiento reprochable La presunci6n existe solamente en el ambito de
" Ia culpa o el dolo, por o que no excluye a la administracién de los deberes -
establecidos en cuanto-.a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
deswrtuarla por el mismo infractor a traves de los med:os probatonos Iegales

La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de jas normas amb:entales yel

dafic al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en

forma diligente o prudente y sin el animo de.infringir las disposiciones generadoras

de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades
" gue en ciertos eventos pueda representar. su demostracion.

~Conforme a lo antenor la presunc:on general consagrada en las normas legales
objetadas tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion

" del ambiente sano para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la
imposicion  de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de diffcil
corisecucion para el Estado, méxime atendiendo el riesgo que . representa el
quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de -
diligencia en las personas.

. Esidonea Ia medida al contribuir a un propos:to Iegltlmo -ya mencionado- y guardar
relacion con el fin perseguido, esto es, el egtablec:mfento de la presuncion de culpa -

'
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-disposjciones.

y dolo y,. por fanto, Ia inversién de'la carga de la prueba resulta adecuada a Ia S
salvaguarda de un bien pamcularmente lmpon‘ante cormo Io es.el medio amblente

También es nevesaria al no awzorarse con el mismo grado de oportunldad y
efectividad la existencia de otra medida que obtenga el fin perseguide y sea-menos .

> restrictiva de los derechos. En la medrda que Ia presuncion se establece
solamente en el campo de la culpa o dolo, no excluye a la administracién del
deber de probar la existencia de la infraccién- ambiental en Ios termmos
dispuestos en la ley, ni tampoco impide que-pueda desvirtuarse por el .
_pre$unto infractor mediante los medios probatorios-leégales. Finalmente, se
constata un equilibrio vélido a la luz-de la Constitucion entre los beneficios obtenidos *
y los resultados que implica su aplicacion, al permitir demostrar que se-actué sm ~
culpa y dolo, ademaés de'las eximentes de responsabilidad y causales de cesacion
de procedimiento, bajo una serie de etapas que fe garantlzan el debido proceso
admmistrativo

" (Negrita por fuera del texto original). o - .

Que en consonancia con lo antenor la Ley 1333 de 2009 sefala en su Artrculo 3° los
PRINCIPIOS RECTORES dentro del procedxmlento administrativo sancronatorlo ambiental,
conforme lo consagra:

. “PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicablés : 'al procedimiento _sancionatorio x
ambiental -los principiOs -constitucionales -y legales. que rigen “las actuaciones

. administrativas y ios pnncrptos ambrentales prescritos en el articulo 10 de /a Ley 99 .
de 1993."

* Que el articulo 22 ibidem, establece lo. relacionado -con la verificacién de los hechos, y. o
dispone que “la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma. de muestras, examenes de Iaboratorlo
mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que ‘estime necesarlas y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de mfracmon y completar »

los: elementos-probatorlos ' :

Asnmlsmo el artlculo 26 dlspone que la autorldad amblental “ordenara la practica de.las
pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con" los criterios de’ conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que considere nécesarias. Las
pruebas ordenadas se practlcaran en un término de: treinta, (30) dias, el cual podra _
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico’ que o
‘establezca la necesndad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas”.

Igualmente, en el paragrafo del articulo mencronado se establece que contra el acto
administrativo que’ niegue la practica de pruebas solrmtadas procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autorldades ]a
\\practtca de las' pruebas decretadas - - ) )

N

'Que teniendd en cuenta el artlculo 306 de la ley 1437 de 2011 - Codrgo de procedlmlento '
administrativo y de lo contencioso administrativo, sé establece gque “en los aspectds no
contemplados en este cadigo se seguira el Codigo de Procedlmiento Crvrl en lo que sea.
'-compatlble conla naturaleza de los’ procesos y actuaclones : : -

-

Por su parte el Codlgo general del proceso regula en la seccién tercera del titulo Unico todo .
o concerniente a las pruebas. En su articuio 165 se franscribe que son medios de prueba b
“la declaracién de parte la confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el diétamen Lo
pericial, la inspeccion Judlma] los documentos, los indicios, los informes y cualesqwera

otros medios.que sean Ufiles para la formaCIon del convencimiento del juez. El juez
practicara las pruebas no previstas en este codigo, de acuerdo con las dlSposrcrones que
regulen medios semejantes o segun su prudente jUICIO preservando Ios prlnC|p|os y
garantlas cons’utucrona|es

. . - - '
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Por el cuaI se abre a penodo probatono un procedlmlento sancionatorio amb|enta1 y'se adoptan otras
" disposiciones.

"CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que vale Ia pena.indicar que las pruebas conducentes pertinentes y tiles,” son. pilares
fundamentales en ias decisiones que lleguen a adoptarse por parte.de esta .Entidad; al
respecto es importante anotar que es conducente 'la prueba legal, esto es, la‘prueba no
prohibida por la ley para demostrar un hecho especifico; realizado el anal13|s de legalidad,
se mira la pertinencia la cual atiende al grado de logica y- familiaridad que debe existir entre
el medio probatorio y el hecho que se pretende demostrar, y por dltimo la utilidad o
'nece5|dad de la prueba, que ensefia que el medio probatono no debe sobrar, es decir no
se debe convertir en superfluo y la mejor forma de saber si es.0 no, es mirar si el hecho ya
esta probado por otros medios o es de aquellos que segun la ley y la jurisprudencia no
necesitan ser probados

Es pertmente indicar que el mvestlgado tiene derecho a presentar. pruebas ya controver’nr

las que se alleguen en su contra dentro del procedlmlento administrativo sancionatorio,

garantizando de ésta forma, el ejercicio del derecho de .defensa y el ‘derecho de

. contradiccién de la prueba, lo que deriva en la garantia al debido proceso, toda vez que la
" administracion presume la culpa y el dolo del investigado respecto de Ia conducta , asi las

cosas ld carga de la prueba se encuentra en cabeza de éste.

Por lo tanto, los gastos que ocasmne la practlca de-una prueba seran a cargo de qu:en la

solicite. , R D . o

~

De conformidad con lo antenor se puede decir que uno de Ios derechos ihmersos dentro
" del derecho al Debido Proceso contenido en el Articulo 29 de’ rango constitucional, es el
derecho a la contradiccion-de la prueba, como ya lo ha sefialado la Corte Suprema de
‘Justlma dentro de sus diferentes pronuncnamlentos Jurlsprudenmales

‘ Fmalmente -este despacho procedera a DECLARAR ABIERTO EL PERIODO_
'PROBATORIO :

En mérito de-lo expuesto, este Despacho,
| | DISPONE

ARTICULO PRIMERO APERTURAR penodo probatono en el marco del proceso
sahcionatorio ‘que se cursa en contra de la- sefiora LIRIA DE JESUS DURANGO,
identificada con cedula de cuudadama N° 21.610.345, con el*fin de practlcar las pruebas
. que permitan determinar si le acaece responsabilidad administrativa por los cargos

o formulados medlante Auto N° 200 03-50-99-0438 del 13 de septlembre de 2017.

. Paragrafo. El termlno establecido en el presente artlculo es por treinta (30) dlas habiles, -
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, el cual
serd prorrogable hasta por 60 dias, previo concepto técnico de conformldad con lo
establemdo en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

'ARTICULO SEGUNDO. OTORGAR valor probatorio a Ios SIgwentes documentos obrantes
.enel expedlente N 160-16-51 26 0009 2015: ,

¢  Informe Tecnlco N° 400 08-02-01-0510 del 26 de marzo del 2015
e " Informe Técnico de Segu!mlento de Infracciones Amblentales N° 160 08- 02 01- '
0070 del 14 de junio de 2018, .
e Oficio remitido por parte Dlrector Local de Salud Mummpal del mummplo de
Cafiasgordas, radicado con N° 160-34-01.25-4362
» Oficio de’ Descargos presentado por la sefiora LIRIA DE JESUS DURANGO
: radicado con N° 200-34-01.26-5707
« . Oficio remitido por parte de la inspeccién de policia de Canasgordas
Oficio remitido por la sefiora LIRIA DE JESUS DURANGO radicado con N° 200 34-
.01.26- 3694 ; o
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Por el cual se abre 3 _periodo probatorio un procedimiento sancion
disposiciones. . : . : .

ARTICULO TERCERO DECRETAR, Ias sngwentes pruebas de oficio,

. Remutlr el expedlente 160-16-51-28-009-2015 a la’ Subdireccién de Gestion. y

Administracién Ambiental Territorial Nutibara, para que se sirva realizar Visita al
predio la cochera, ubicado en el barrlo Versalles del municipio de Cariasgordas,
Departamento de Antioquia, con las siguientes coordenadas N°6 44'25.2" O 76°
01°12.5".a fin de verificar si se siguen realizando las actividades de vertimiento y
captacion de aguas sin los respectivos permlsos ' ‘ -

Paragrafo esta visita debera cumplir los parametros contemplados enla Resolucidn
631 de 2015 “ Por la cual se establecen los parametros y los va]ores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas’ superﬂc1a|es y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dlctan otras dlsposmlones -con el fin de
detal!ar el p03|ble dafio. . :

ART[CULO CUARTO Sur‘udo el término consagrado enla Iey del perlodo probatorio, este
se entiends cerrado y se dispondra g solicitar a La Subdirgccion de'Gestion Administrativa
y Ambiental informe técnico de crltenos conforme al artlculo 2.2. 10 1.1.3" del decreto 1076
de 2015. :

Paragrafo: Se dara apllcamon a este artlculo S|empre y cuando exista merlto para
solicitarlo. .

0y

‘ARTICULO QUINTO: NOTIF[CAR Ia presente actuacion, ia senora ‘LIRIA DE JESUS
DURANGO, identificada con-cedula de ciidadania N° 21.610.345. o sus apoderados
debidamente constituidos. En caso de no ser. posible la notificacion personal se reahzara
de conformidad con lo dlspuesto enlaley 1437 de 2011. '

_ARTICULO SEXTO Indicar que contra el presente acto admlnlstratlvo no procede recurso

Alguno, de conformidad con lo dispuesto en la'ley 1437 dev2011 ' .

s

L)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.~ " 'JULIANA OSPINA LUJAN -
Secretarla General

'NOMBRE T FIRVA T FECHA

Proyecto: | Anderson Piedrahita’ (‘/g \ﬂﬂ T 2240- 2020, J
Revisé: . Manuel |gnacio Arango - ! ' :

Los arrlba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y Io encontramos ajustados a Ias normas y
disposiciones legales vigentes y por lo'tanto, bajo nuestrd responsabllldad lo presentamos para firma.

Exp: 160-16-51-26-0009-2015

e

1 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del. proceso. de rnd.-wdual.'zac.'on de [a sanc.-on Todo acto o

administralivo que inmiponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el guie se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo ylugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantés y la capacidad socioecondmica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplfcaclon de los cntenos a que se refiere el presente
reglamenio.

Asi mismo.y en el evento en que Ia infraccion haya generado dafic-ambiental, el mforme técnico deberd mdtcar
las caracteristicas del dafio causado-poria. :nfracc:on - .
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