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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto
Por medio del cual se formula un pliego de cargos

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resoluciones N° 100-03-10-01-1107 del 30 de septiembre de 2020,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente N° 200-16-51-
26-0296-2017, donde obra Auto N° 0540 del 14 de noviembre de 2017, mediante el cual se
declaré iniciada la investigacion administrativa ambiental de que trata el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, contra la sociedad PROMOTORA DE PALMERA DE ANTIOQUIA
S.A.S. identificada con NIT. 900.700.696-4, representada legalmente por el sefior IRVING
BERNAL ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 79.982.168 con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

Que la citada decisién fue notificada mediante notificacion personal, el dia 19 de
diciembre de 2017 alas 11: 10 AM

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5°, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla. '

PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que asi mismo, el articulo 18° de la citada disposicién, establece:
“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio

se adelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la
providencia que ordend la apertura de investigacion, esto es, la individualizacion del
presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se hace procedente la formulacion de
los respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental:

“Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o e/ daiio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos deberad ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
fa notificacién personal dentro de Jos cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal
o0 la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ditimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efecttie notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental. ' '

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

La conducta adelantada por la sociedad PROMOTORA DE PALMERA DE ANTIOQUIA
S.A.S, identificada con NIT. 900.700.696-4, representada legalmente por el sefior IRVING
BERNAL ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 79.982.168 o quien haga sus
veces en el cargo, en calidad de propietaria de la Finca la Plana, consistente en la
construccion de una obra hidraulica tipo compuerta en las coordenadas 7°36°39.6N
76°45°20.0"W, completada con jarillon perimetral en la margen derecha del rio Leén, enla
vereda Chapitas del Municipio de Chigorodd, sin contar con la respectiva autorizacion,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 83 numeral d), 102, 132, 179, 180,
204 del Decreto 2811 de 1974, articulos 2.2.1.1.18.1, numerales 3 y 10, 2.2.1.1.18.2
numeral 1 literal b), 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.19.5 numerales a), b), 2.2.3.2.20.3, 2.2.3.2.24.1,
numeral 3 literales a), b),e),f),2.2.3.2.19.1, del Decreto 1076 de 2015, |os cuales se citan:

DECRETO LEY 2811 DE 1974

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a /a del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho.

ARTICULO 102.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.

ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad
de las aguas, ni interferir su uso legitimo.
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Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la-colectividad, o para los
recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.

ARTICULO 179.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicarén normas técnicas de manejo para evitar su pérdida
o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar Su conservacion.

ARTICULO 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

ARTICULO 204.- Se entiende por érea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la
obtencion de frutos secundarios del bosque.

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con
la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o
concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de’ las previsiones
contenidas en la resolucion de concesién o permiso.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, 10s propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o deposito de agua requiere autorizacion. que se oforgara en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

ARTICULO 2.2.3.2.19.5. Aprobacion de planos y de obras, trabajos o
instalaciones. Las obras, trabajos o instalaciones a que se refiere la presente seccion,
requieren dos aprobaciones:

a. La de los planos, incluidos los disefios finales de ingenieria, memorias técnicas y
descriptivas, especificaciones técnicas y plan de operacion; aprobacion que debe solicitarse
y obtenerse antes de empezar la construccion de las obras, trabajos e instalaciones.

b. La de las obras, trabajos o instalaciones una vez terminada su construccion y antes de
comenzar Su uso, y Sin cuya aprobacion éste no podra ser iniciado.

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
&aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios. poseedores o tenedores de
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fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depositos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas las
obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques protectores y suelos de
acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuaética, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

ARTICULO 2.2.3.2.19.1. Obras hidraulicas. Al tenor de lo dispuesto por el articulo 119 del
Decreto - Ley 2811 de 197 4, las disposiciones de esta seccion tiene por objeto promover,
fomentar, encauzar y:hacer obligatorio el estudio, construccion y funcionamiento de obras
hidraulicas para cualquiera de los usos del recurso hidrico y para su defensa y
conservacion, sin perjuicio de las funciones, corresponden al Ministerio de Obras Publicas

Que en ese orden de ideas, pertinente es advertir que la Ley 1333 de 2009 regula lo
correspondiente a la etapa posterior a la formulacion de cargos, en los siguientes términos:
Articulo 25°- Descargos- Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar [a
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

Articulo 26°.- Practica de pruebas. — Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico, que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
gjecucion de las pruebas.

Parégrafo. Contra el acto administrativo que nieque la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte de los presuntos infractores, esta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la citada
Ley:

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

En merito a lo anteriormente descrito,
DISPONE
PRIMERO: Formular a la sociedad PROMOTORA DE PALMERA DE ANTIOQUIA S.A.S,

identificada con NIT. 900.700.696-4, representada legalmente por el sefior IRVING
BERNAL ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 79.982.168 o quien haga sus
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veces en el cargo, en calidad de propietaria de la Fincala Plana, el siguiente pliego de
cargos:

CARGO UNICO: Construccion de una obra hidraulica tipo compuerta en las coordenadas
7°36°39.6N 76°45°20.0"W, completada con jarillon perimetral en la margen derecha del rio
Ledn, en la vereda Chapitas del Municipio de Chigorod6, sin contar con la respectiva
autorizacion, presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 83 numeral d), 102,
132, 179, 180, 204 del Decreto 2811 de 1974; articulos 2.2.1.1.18.1, numerales 3 y 10,
2.2.1.1.18.2 numeral 1 literal b), 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.19.5 numerales a), b), 2.2.3.2.20.3,
2.2.3.2.24.1, numeral 3 literales a), b),e) f),2.2.3.2.19.1, del Decreto 1076 de 2015

PARAGRAFO: Este cargo se sustenta en lo descrito en la descripcion de la conducta y
normas presuntamente infringidas.

SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sociedad
PROMOTORA DE PALMERA DE ANTIOQUIA S.A.S, identificada con NIT. 900.700.696-
4, representada legalmente por el sefior IRVING BERNAL ARANGO, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.982.168, quien haga sus veces en el cargo o a sus apoderados
legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé fa ley. En
caso de no ser posible la notificacidn personal se realizara de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. ‘

TERCERO: Conceder alasociedad PROMOTORA DE PALMERA DE ANTIOQUIAS.A.S,
identificada con NIT. 900.700.696-4 representada legalmente por el sefior IRVING BERNAL
ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 79.982.168, quien haga sus veces en
el cargo, untérmino de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de presente
auto para que directamente o por medio de apoderado, presente por escrito sus
DESCARGOS vy aporte o solicite |la practica de pruebas que considere necesarias y sean
conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de investigacion de acuerdo al
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. Informar a los investigados que dentro del término sefialado en este articulo
podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes, pertinentes
y necesarias.

CUARTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de conformidad con la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MANUEL IG ClI NGO SEPULVEDA
Jefe O uridica
NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Anderson Piedrahita ] 30-09- 2020
Reviso: Manuel Ignacio Arango W (a-10- 2020
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documgntb y o encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente N°200-16-51-26-0296-2017
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