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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPOURABA

Desde el paramo hasta el mar
-,

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion
Por la cual se declara responsable de aprovechamiento forestal sin autorizacion y se
- adoptan otras disposiciones.

La Directora General de la Corporacion PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, vy,

. COMPETENCIA

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes y respetar y
obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir Ia reparaciéon de los danos causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (La negrilla
es propia). ‘

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccién y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2008. '

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades ]
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iI. HECHOS.

~ Primero: Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente N°
200-16-51-28-0092-2015, donde obra el Auto N° 200-03-50-05-0474 del 23 de octubre de

2015, por medio del cual se inicié un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan

otras disposiciones, tal como se describe a continuacion: ‘

{-2)
“PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el arficulo 18 de la Ley 1333 de
2009, contra el sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, con cédula de ciudadania N°
8.333.138, para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la
normatividad ambiental vigente en materia del recurso FLORA, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

o

Acto administrativo notificado personalmente el 04 de diciembre de 201 5 al sefior MARTIN
ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138.

Segundo: Que mediante Auto N° 200-03-50-05-0196 del 06 de mayo de 2016, se formuld
pliego de cargos contra el sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con
cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, tal como se constata en el articulo PRIMERO, del
citado acto administrativo.

Tercero: Se deja constancia que, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar
descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion, oportunidad que fue no utilizada por el sefor MARTIN ELIAS
HIGUITA TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138.

Cuarto: Que mediante Auto N° 200-03-50-99-0590 del 26 de diciembre de 2018, se otorgd
valor probatorio a unas diligencias, tal como se enuncia en el articulo primero del referido
acto administrativo.

Acto administrativo notificado personalmente al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA
TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, el 14 de febrero de
2019. -

Quinto: Que, mediante Auto N° 200-03-50-99-0134 del 08 de abril de 2019, se corrid
traslado para presentar alegatos de conclusion, al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA
TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138. acto adminstrativo
notificado por aviso el 23 de agosto de 2021.

Sexto: En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento ambiental sancionatorio, se
envié el expediente a la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la
Corporacion, para que se sirviera realizar informe técnico de criterios conforme al articulo
2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal como se determiné en el informe técnico N° 400-
08-02-01-826 del 11 de mayo de 2021, el cual dispone:

! ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento. ;

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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Concepto Técnico Ambiental

i

5. desarrollo concepto técnico

Acorde al articulo 2.2.10.1.1 del decreto 1076 de 2015 y a solicitud de la oficina juridica de
CORPOURA se dispondré a solicitar a la Subdireccién de Gestién y Administracion Ambiental
INFORME TECNICO DE CRITERIOS. Dicha valoracién se desarrollaré a continuacion:

El cargo contra el sefior Martin Elias Higuita Tuberquia identificado con cédula No 8.333.138, el
siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Realizar actividades de aprovechamiento forestal de érboles caidos de la especie
Cedro (Cedrela odorata) en cantidad de 40 tocones, en el predio la esperanza, ubicado en la vereda
el Guineo Alto municipio e Apartado sin la respectiva autorizacién de aprovechamiento forestal que
otorga la Autoridad Ambiental competente, como tal fue verificado por personal de la corporacion el
dia 18 de marzo de 2015, presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del
Decreto ley 2811 de 1974, articulo 2.21.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, debidamente transcritos en
la parte motiva del presente acto administrativo.

A continuacién, se realizara la valoracion de modo tiempo y lugar como se muestra a continuacién:

Cargo Modo Tiempo Lugar
CARGO UNICO: Realizar actividades de
aprovechamiento forestal de 4rboleg
caidos de la especie Cedro (Cedrelg
odorata) en cantidad de 40 tocones, en e

predio la esperanza, ubicado en la vereda Solo podrd Elsitis, da A
el Guineo Alto municipio e Apartado sin Ig imponerse Ung e rion f 4]
respectiva autorizacion ds temporalidad e

Aprovechar el Vereds

aprovechamiento forestal que otorga I
Autoridad Ambiental competente, como ta
fue verificado por personal de I3

dia, rango minimg
ya que no sg
conoce cuantd

Guineo Alto, Sari
José de

productos forestales
sin la debidg

corporacién el dia 18 de marzo de 2015 dool alten tiempo pudo habef,':\n’; ?T’Ed% T
presuntamente infringiendo lo dispuesta trascurrido en Ig An rtag o
en los articulos 223 y 224 del Decreto ley ; movilizacién P

2811 de 1974, articulo 2.21.1.13.1 de
Decreto 1076 de 2015 debidamente
transcritos en la parte motiva del presentg
acto administrativo. g

EVALUACION DE LA AFECTACION

Metodologia para la evaluacién de la afectacion ambiental

La metodologia usada para la evaluacién de la afectacion ambiental estd basada en el Decreto 3678
de 2010 donde se determina que el Grado de afectacion ambiental es la medida cualitativa del
impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, esta se obfiene a
partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacién de los bienes de. proteccién afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacién se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion.

Identificacion de bienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccién son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser protegidos.
Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o las relaciones entre sus
elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacion humana y en general, todos
los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se deben identificar
los diferentes componentes o elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo a lo
determinado se definen los siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados
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SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
Medio Bidtico Elory
Fauna
B Aire
F'?’CO Medio Inerte Suelo y Subsuelo
Aguas superficiales y subterraneas
Medio Perceptible Unidades del paisaje
Usos del territorio
Medio Sociocultural Gt
Infraestructura
Humano y estético
Economia
Medio Econémico
Poblacion

Fuente. Metodologia de Valoracién Cualitativa, adaptada

Para este caso en especifico y para el (1) cargo atribuido al infractor, seran evaluada la por afectacion
ambiental al bien de proteccién que corresponde al sistema fisico del medio bidtico en referencia al
componente flora, identificando como actividades generadoras de afectacion por la tala y
aprovechamiento de bosque, sin contar con la debida documentacion y/o permisos, c6mo se dispone
en los articulos 2.2.1.1.5 y 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

Identificacién de acciones impactantes:

Bienes de proteccion

Actividad que genera afectacion B1

Aprovechamiento forestal de productos maderables
Recurso flora

Para dar continuidad con la valoracién del dafio ambiental relacionado con el sefior Martin Elias
Higuita Tuberquia identificado con cédula No 8.333.138, Realizar actividades de aprovechamiento
forestal de arboles cafdos de la especie Cedro (Cedrela odorata) en cantidad de 40 tocones, en el
predio la esperanza, ubicado en la vereda el Guineo Alto municipio e Apartado sin la respectiva
autorizacién de aprovechamiento forestal que otorga la Autoridad Ambiental competente, como tal fue
verificado por personal de la corporacién el dia 18 de marzo de 2015, presuntamente infringiendo lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto ley 2811 de 1974, articulo 2.21.1.13.1 del Decreto
1076 de 2015, debidamente transcrifos en la parte motiva del presente acto administrativo. Todo lo
anterior acopiado en la siguiente ecuacion

1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

A continuacién, se describe el calculo de la importancia de la afectacién para los bienes de proteccion
afectados. :

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el articulo 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3 (Decreto 3678 de 2010)

Expediente: 200-16-51-28-0092-2015
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HECHOS: El cargo contra el sefior Martin Elias Higuita Tuberquia identificado con cédula No 8.333.138

CARGO UNICO: Realizar actividades de aprovechamiento forestal de arboles caidos de la especie Cedrq
(Cedrela odorata) en cantidad de 40 tocones, en el predio la esperanza, ubicado en la vereda el Guined
Alto municipio e Apartado sin la respectiva autorizacion de aprovechamiento forestal que otorga la Autoridad
Ambiental competente, como tal fue verificado por personal de la corporacién el dia 18 de marzo de 2015
presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto ley 2811 de 1974, articuld
2.21.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, debidamente transcritos en la parte motiva del presente actd

administrativo.

Criterios Flora

I=(3%IN) + (2*EX) + PE + RV + MC Justificacion

IN = INTENSIDA

Define el grado de incidencia de la accién sobr

B;gﬁgc%ig;,tgggﬁga r fijado por 13 Are intervenida asocfag’a a cult_ivo de cacao
norma en el rango entre 0 y 33%. 1 no correqunde a una intervencion de bosque
Desviacién del estandar fijado por Iz naturdl, - Sino. & wdrbolos: ique - presenia)
norma en el rango entre 34% y 66% 4 ;olcamrentto rp?r accion del viento, fuera de
Desviacién del estandar fijado por Ig 8 1 e s

norma en el rango entre 67% y 99%

Desviacion del estandar fijado por I3

norma en el rango igual o0 mayor a| 12

100%

"EX = EXTENSION ‘

Se refiere al area de influencia del impacto en ;

L El area afectada es de 16 has, el impacto sg
?:Zﬁ':;zn c?: e‘raig;g;gn pUada ) refiere a arboles aislados en el pred.;?, e
determinarse en un darea inferior g 1 ;‘;“gzegodzs e;;; mt;/r T;?g?gcf)?'n;gmfg,re:ﬁ(quzgg
Igz:. ,gyoh;cﬁﬁamn TR GO 4 aprovechamien{o es disperso (este es el tr:,qc

: de aprovechamiento mas comun en la region
An ed, defer mmada entre’ A () de Uraba- Aprovechamiento de |Ig
HEGIABa Y GIICO (5) hectareag_ regeneracion natural en poteros arbolados )
Cuando la afectacion se manifiesta asociados a cultivos agricolas
en un Area superior a cinco (5)12
hectéreas.
PE = PERSISTENCIA
Es el tiempo que permaneceria el efecto desde sy '
aparicion hasta que el bien de proteccion retome
a las condiciones previas a la accién :
Si la duracién del efecto es inferio 1
a seis (6) meses. ‘
Cuando la afectacion no e El efecto de aprovechar 40 m? en bruto, puede
POanBels Gl Gele IR, S8k 3 permanecer en el area un tiempo aproximadd
estebigeds Uniipld=u ipnipomliog J entre seis (6) meses y cinco-(5) afios.
manifestacién entre seis (6) meses :
y cinco (5) afios.
Cuando el efecto supone ung
alteracion, indefinida en el tiempo
de los bienes de proteccién 45
cuando la alteracién es superior a §
afios.
RV = REVERSIBILIDAL :
Capacidad del bien de proteccion ambienta Las alteraciones sobre el medio ambiente
afectado de volver a sus condiciones anteriore sobre el recurso flora, para presentar las
a la afectacion por medios naturales, una vez s condiciones de aprovechamiento pueden
haya dejado de actuar sobre el ambiente. 3 tardar entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la alteracién puede se
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1
afio.

| Autoridad competente

Infraccion forestal aprovechar sin autorizacion

O




Resolucién

Por la cual se declara responsable de aprovechamiento forestal sin autorizacién y se adoptan otras disposiciones.

Aquel en el que la alteracién puedg
ser asimilada por el entorno de
forma medible en el mediano plazo
debido al funcionamiento de los
procesos naturales de la sucesior
ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracién del medio. ES
decir, entre uno (1) y diez (10)
afios.

Cuando la  afectacion  es
permanente o Se supone g
imposibilidad o dificuftad extremg
de retornar, por medios naturales, g
sus condiciones anteriores
Corresponde a un plazo superior &

diez (10) afios.

MC = RECUPERABILIDAL
Se refiere a la capacidad de recuperacién del bien
de proteccion por medio de la implementacion de

medidas de gestion ambiental

Si se logra en un plazo-inferior
seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puedg
eliminarse por la acciéon humana, a
establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo
aquel en el que la alteracién que
sucede puede ser compensable er
un periodo comprendido entre §
meses y 5 afios.

El bien se puede recuperar, mediante gestion
3 pero esta acciébn se logra en periodd
comprendido entre 6 meses y 5 afios

Caso en que la alteracion del medig
o pérdida que supone es imposiblg

110

de reparar, tanto por la accior
natural como por la accién humana
MAGNITUD POTENCIAL DE LA
AFECTACION (m) AFECTACION AMBIENTAL (Decreto 2811/74-articulo)

VALOR D _
CRITERIO IMPORTAN Flora

CIA De acuerdo con el analisis realizado se determind que I3
Irrelevante 8 magnitud potencial de la_ afectacion tiene un valor deg
Leve 9-20 20 importancia Leve para bien de proteccién Flora
Moderado 21-40
Severo 41- 60 Tava
Critico 61-80

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de
los infractores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la respansabilidad

en materia ambiental.

‘Los agravantés que se consideran relevantes corresponden a lo expresado en la Metodologia para el
- Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental, Tabla de Ponderadores de las
circunstancias agravantes, como se enuncia a continuacion:
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Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd
consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea
informacién sobre el comportamiento pasado de
infractor

02

Que la infraccion genere dafio grave al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana

Circunstancia
valorada en
importancia de
afectacion

la
la

Cometer la infraccién para ocultar otra.

0.15

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros

0.15

Infringir varias disposiciones legales con la misma
conducta

Circunstancia
valorada en
importancia de
afectacion

la
la

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas
protegidas, o declara-dos en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccion o prohibicién.

0.15

Realizar la accion u omisién en areas de especia
importancia ecolégica

0.15

tener provecho econdémico para si o para un tercero

0.2 (En el evento en

que el beneficio “

pueda ser calculado)

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales

0.2

El incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas :

‘| importancia

Circunstancia
valorada en
de

la
la
afectacion

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de
la especie afectada, lo cual se determina por sus|
funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida

0.2

Las infracciones que involucren residuos peligrosos

02

Solo se presenta una (1) circunstancia agravante, con un valor ponderado de 0.2

Obtener provecho econémico para si o para un tercero. 0.2

Para este caso en particular no existieron atenuantes.

La sumatoria de agravantes con atenuantes es de 0,2
Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta la variable
capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

En este caso corresponde al sefior Martin Elias Higuita T. identificado con cédula No 8.33_3_138
Como Persona Natural para la cual se consulté en la pagina https.//iwww.sishen.gov.co/atencion-al-

ciudadano/Paginas/consulta-del-puntaje.aspx.

Martin Elias Higuita Tuberquia identificado con cédula No 8.333.138, se encuentra registrac_:‘o enlas
bases de datos del SISBEN |V, Grupo B7 Pobreza moderada, Se adjunta reporte de la entidad.
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Fecha de consulta: 30/11/2021

Ficha: 05045069556700001825
GRUPObmezan 1v
moderada

DATOS PERSONALES

Nombres: MARTIN ELIAS
Apellidos: HIGUITA TUBERQUIA
Tipo de documento: Cédula de ciudadania

Ntmero de documento: 8333138

Municipio: Apartadé Py i

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN, la
autoridad ambiental podréa requerir al infractor documentacién que certifique su nivel socioeconémico
con el fin de poder contar con esta informacion en el momento de calcular la multa. METODOLOGIA
PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL.
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Nor

Calculo de tasa compensatoria de aprovechamiento forestal.

Para el anélisis de tasa compensatoria de aprovechamiento forestal, se tomd la informacién
consignada en el informe técnico 400-08-02-01-0661 del 15/04/2015 en folio 4 anota que se calcula
que el volumen aprovechado corresponde a 20 m? en elaborado

Calculo Tasa Comp ia Por Apr hami Forestal derable En Bosque Natural
W R-AA-151 )
Versién 03
Expediente 200-165128-0092-2015 Fecha Calculo 30/11/2021
Usuario Martin Elias Higuita T. Municipio Apartado
TAFAMi = TAMxFRIi
FRi = (cuﬁfq.ﬁ}(w] CEB = &“;;}'}ﬁ El uso de ésta hoja se realiza para el calcule de mas de 10

CDREB =2 — CEB especies y/o para técnicos con mayor conocimiento de
las variables de |a tasa a calcular

=Y 32.100
0,5
0
0,345727853
1,654272147
1

Tarifa Mimij

Nombre comun Nombre cientifico o Valor CCE - _{ WV m® Bruto a otorga .| Tasa por especle ($/m’ en bruto’, | Mento a paga-,
7 40} $ 28645 | § 1.145.814
@ 40p $ 1.145.814

CUM 0.5 arbé!es aislados
CAA= 1 Fuerza Human_a

En aplicacién del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable en bosques naturales. Se tomaron los siguientes datos; volumen expresado en el
informe técnico 400-08-02-01-0661 del 15/04/2015 en folio 4 Realizado el célculo de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal, el sefior Martin Elias Higuita T. identificado con
cédula No 8.333.138, debe cancelar por tasa compensatoria por aprovechamiento forestal la suma
de Un millén ciento cuarenta y cinco mil ochocientos catorce pesos m/c ($1 145.814) Nota
Anexo formato R-AA-151 version 03 de célculo de tasa compensatoria
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6. Conclusiones:

Se presenta, en atencion a solicitud del érea juridica de CORPOURABA, informe en el que se
determina claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando

los grados de afectacion ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad '

socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a
que se reﬁere el reglamento, ademas de establecer y valorar el dafio ambiental causado.

Gd
lil.. FUNDAMENTO JURIDICO

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.”

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su acciéon u omision.

Articulo 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al infractor
del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La
sanciéon y las medidas compensatorias o de reparaciéon deberan guardar una estricta
proporcionalidad. i

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
~ Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccidn mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

(...) :
7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
-.ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
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restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion . del proceso de individualizacién de
la sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacién ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.-

ARTICULO 2.2.10.1.2.7. Trabajo Comunitario. E| trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacién grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancidn sustitutiva de la multa.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Estudio De Los Cargos Formulados

Este Despacho de conformidad al articulo 24 de la ley 1333 de 2009, formulé cargos el 06
de mayo de 2016, contra el sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con
cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, por realizar aprovechamiento en terrenos de
propiedad privada sin autorizacién como se dispone en los articulos 8 numeral g y 224 del
Decreto 2811 de 1974, asi como el articulo 2.2.1.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

Que, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas sobre el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al realizar actividades de
aprovechamiento forestal sin el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Asi las cosas, este Despacho evidencia la presencia de culpa por parte del presunto
infractor, en atencion a que no reposan argumentos de defensa que desvirtie los hechos
que motivaron esta investigacion administrativa, conforme a lo obrante en el presente
expediente se encuentra material probatorio suficiente para determinar la responsabilidad.

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccioén o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria ambiental,
lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en
la Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en
las normas ambientales, como con relacion a las consecuencias juridicas que de ellas se
derivan, es decir las sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a la prohibicién para la
administracion de tipificar por su propia cuenta y riesgo, las infracciones ambientales.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado caball
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
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legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA
TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138.

SANCION

Fundamentos si existe mérito para interponer sancién al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA
TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

En la Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010 la Corte Constitucional manifesté respecto
al merito para interponer sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
Juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indico que:

“(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del jus puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en
la mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales.
Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a “(...) los principios
de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision
de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcion (los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los
instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los propios “(...) de aplicacion del
sistema_sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtn el caso- régimen
disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado
non bis in idem.”

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio se
encontré que existen elementos suficientes para dar lugar a una sanciéon de caracter
sancionatorio ambiental, toda vez que se tipificaron las conductas realizadas por el sefior
MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro.
8.333.138.

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional se logré demostrar los elementos que
configuran la potestad sancionatoria en el caso concreto. Cumpliendo con ello lo relacionado
a Legalidad, Tipicidad, Responsabilidad, y Proporcionalidad.

Asi las cosas, se entrara a estudiar conforme al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 cuales
de las sanciones que se deben imponer en el presente procedimiento administrativo:

La Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 40 que “Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental” (la negrilla y el subrayado son propios).
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Dicho articulo fue reglamentado en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto 3678
del 04 de octubre de 2010, compilados en el Decreto 1076 de 2015. En el mencionado
decreto se sefalaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Las sanciones en su orden son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
; subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

LN

Que estudiadas una a una las sanciones posibles, este despacho considera que la Unica
que se ajusta a la infraccion cometida es:

ARTICULO 2.2.10.1.2.7. Trabajo Comunitario. El trabajo comunitario se impondra como
sancién por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente. Asi
mismo, cuando la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancién sustitutiva de la multa.

Es importante manifestar que este tipo de sancioén aun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no la ha reglamentado, pero en el afio 2014 mediante concepto juridico 4120-E1-
21264 del 8 de julio indico lo siguiente:

“Es importante aclarar, que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40 dispuso que’Las sanciones
sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales (...), impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

(9

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Por su parte el parégrafo 2° del precitado articulo sefialé que: “El Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor”.

De igual forma, el articulo 49 de la citada ley definié la sancién de trabajo comunitario asi:”
Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los
recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podré imponer la sancion de trabajo
comunitario en materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso
directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las
multas solo cuando los recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser una
medida complementaria en todos los casos.
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PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que
conlfeva la sancion de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de
asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental como parte de la amonestacion”

Dicho reglamento se expidié por parte del Gobierno Nacional, mediante la expedicién del
Decreto 3678 de 2010, en el cual se sefialaron los criterios que deben tener en cuenta las
autoridades ambientales para la imposicion del trabajo comunitario, estableciendo que “solo
podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad
socioeconomica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los
demas casos”.

Igualmente, aseverd en el articulo 10° Ibidem que “el trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente. -

Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancién sustitutiva de la multa”

Asi las cosas, se fijaron por parte del Gobierno los siguientes criterios:

1) Que la afectacién no sea grave para el medio ambiente
2) Que el infractor no cuente con la capacidad socioeconémica para cancelar el valor
de una posible multa.

3) Que se interponga en los demas casos como una sancion complementaria.
De esta manera, se puede afirmar que a pesar de que el Gobierno Nacional no_haya
expedido una metodologia y un procedimiento para la aplicacién de la sancion, la misma se
encuentra vigente para ser aplicada de conformidad con nuestro ordenamiento juridico, mas
aun si se tiene en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de
2010, en donde se afirmo:

“... el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no
establecer una sancion para cada una de las infracciones administrativas que se presente,
sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos generales en las que puedan
quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecto, el legislador sefiala
unos criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados de imponer la
respectiva sancion, criterios que tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad
que debe presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda
imponerse, lo que le permite tanto al administrado como al funcionario competente para su
imposicion, tener un marco de referencia cierto para la determinacion de la sancion en un
caso concreto.”

Teniendo en cuenta el soporte juridico y técnico que motiva el presente acto administrativo,
esta Corporacién procede a imponer al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA,
identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, la sancién de trabajo comunitario, la
cual consiste en:

Objetivo jornada de| Dar a conocer al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA,
capacitacion identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, Ia
normatividad ambiental, la importancia de los recursos naturales, los
impactos ambientales que trae el realizar aprovechamiento sin
autorizacion, la competencia que tiene la Corporacion con relacion a
los recursos naturales

Finalidad jornada de | Concientizar al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA,
trabajo identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, sobre los
recursos naturales y su debido aprovechamiento, a su vez que la W
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informacién suministrada sirva de réplica para aquellas personas que
realizan. actividades de aprovechamiento sin la respectiva
autorizacién o permiso.

Horas de trabajo| Hasta 4 horas horas de capacitacion técnico juridica
comunitario

Lugar y fecha Se designara por parte de la Oficina Juridica y Subdireccién de
- | gestion y administracion ambiental, mediante oficio remitido con
antelacién al infractor.

Area encargada Subdireccién. de Planeacion y Ordenamiento Territorial -Area
Educacion Ambiental-, en apoyo con la Secretaria General —Oficina
Juridica y Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental.

Infractor MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con cédula de
ciudadania Nro. 8.333.138.

Soportes Informe de la actividad, listado de asistencia y fotografias.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE

PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE de aprovechamiento forestal sin autorizacion al
sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro.
8.333.138, del cargo formulado en el articulo PRIMERO del auto N° 200-03-50-05-0196 del
06 de mayo de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

SEGUNDO. Sancionar al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA TUBERQUIA, identificad con
cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, la sancién consistente en TRABAJO
COMUNITARIO, cuyo objetivo es dar a conocer por parte de la Corporacion, la normatividad
ambiental, la importancia de los recursos naturales, los impactos ambientales que trae el
realizar aprovechamiento sin autorizacion, la competencia que tiene la Corporacion con
relacion a los recursos naturales. La duracion de esta jornada se hara hasta por 4 horas; y
se indicara mediante citacion previa fecha y lugar de realizacion de esta jornada; se
dispondra en el oficio de citacién dos fechas, una principal y otra alternativa con el fin de
que el infractor pueda asistir y cumpla con la sancién prevista en el presente acto
administrativo.

TERCERO: La sancion impuesta se llevara a cabo bajo la supervisién Subdireccién de
Planeacion y Ordenamiento Territorial -Area Educacién Ambiental-, en apoyo con la
Secretaria General —Oficina Juridica y Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental,
dependencia encargada de organizar la tematica a capacitar y de rendir el informe de
cumplimiento de la sancion.

CUARTO: El incumplimiento a la presente sancion sin motivacién alguna, dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 37 de la ley 1333 de 2009, que sefiala lo siguiente” el infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

QUINTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la sancién
administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se encuentre en firme
el presente acto administrativo :
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SEXTO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

OCTAVO: Notificar el presente acto administrativo al sefior MARTIN ELIAS HIGUITA
TUBERQUIA, identificad con cédula de ciudadania Nro. 8.333.138, o a su apoderado
legalmente constituido. Acorde con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: Contra la presente resolucion procede ante la Directora General de la
Corporacion, Recurso de Reposicion, el cual debera presentarse personalmente y por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

mmtx EDES ZUNIGA

Directoma General

/)
NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd: Johan Valencia _/, b 23/11/2022
Revis6: Robert Rivera / 7 2d -t - -szz,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado e!("documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestrafesponsabilidad lo presentamos para firma.

Exp: 200-165128-0092-2015




