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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO

Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se
adoptan otras disposiciones.

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
"CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas conforme los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el Acuerdo No0.100-02-02-01-01-018 de 16 de diciembre de 2015, con
fundamento en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en concordancia con el Decreto
1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.7.10., Decreto - Ley 2811 de 1974, demas
normas concordantes y;

I. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la
cual se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA, se transforma la Corporacién Auténoma Regional del Urabé
en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas
competencias entre otras, es la conservacién y manejo sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente de la regidon del Uraba. Que la citada
ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podréan imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a las Corporaciones Autdénomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

II. HECHOS.

PRIMERO Que en los archivos de la Corporacidén se encuentra radicado el
expediente N° 200-16-51-28-0017-2019, donde personal de la Corporacién
elaboraron, en asocio con la Policia Nacional, ACTA UNICA DE CONTROL AL
TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE N° 0128958 del 22 c‘@g
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enero de 2019, por medio de la cual se realiza una incautacién de los

elementos forestales que se relacionan a continuacién, transportados sin
contar con el respectivo salvoconducto, a saber: -

¢ 31 varas de mangle blanco.

SEGUNDO: personal de la Corporacion realizo, el Informe Técnico de
Infracciones Ambientales N° 400-08-02-01-146, del 25 de enero de 2019,
dentro del cual se consigno, entre otras cosas, lo siguiente:

“El dia 22 de enero de 2019 se recibe llamada telefénica de la Policia Nacional,
donde informan el decomiso de 31 varas de Mangle blanco - Laguncularia
racemosa, en puesto de control establecido en la via Turbo - Apartadd,
kilémetro 3 + 300 metros, que eran transportadas sin permisos de la Autoridad
Ambiental, por el sefior Jaime de Jesus Pineda Torres, portador de la cedula de
ciudadania Nro. 11,901.431.

(..)

El material forestal incautado preventivamente fue avaluado en treinta y un
mil pesos ($ 31.000.00), correspondientes a 31 varas de 0.50 mts de longitud
cada una y un didgmetro de 8 cms. con un volumen aproximado de 1.24 m3,
con un valor de $ 1.000.00 por cada vara de ese tamafio.

Se debe tener en cuenta que para la jurisdiccion de CORPOURABA bajo la
resolucién corporativa N° 076395 del 4 de agosto de 1995 se prohibe el
aprovechamiento y la explotacién de mangle, bajo cualquier modalidad, esta
determinacién obedece a la alta vulnerabilidad de la especie, el ecosistema del
manglar es fragil y altamente lesionable, por lo que es necesario mantener su
equilibrio ecolégico y evitar asi la desaparicion de especies, la disminucién de
pesquerias costeras y la barrera protectora de la linea costera.”

Tercero: Mediante el Auto 0018 del 02 de febrero de 2019, se impuso medida
preventiva al sefior JAIME DE JESUS PINEDA TORRES, identificado con
cédula de ciudadania N° 11.901.431, por el aprovechamiento forestal de
la especie Mangle Blanco (Laguncularia racemosa) en cantidad de 31 varas
de 05.0 metros de longitud con un diametro promedio de 8 cm - cada una,
para un volumen de 1.24 m3.

III. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece:
“Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucién vy las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, son
deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce
a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecolégica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y
restauracién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
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las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados; y garantizar la
participacidén de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la ley 1333 de 2009, establece_ la titularidad
de la potestad sancionatoria manifestando que el Estado, es el titular de esta
potestad en materia ambiental y la ejerce a través de entidades tales como LAS
CORPORACIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia ambiental
es toda accion u omisién que constituya violacion a las normas ambientales
vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer
el dafio, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez laley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacién del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio

se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de

haberse _impuesto una __medida reventiva _mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia

o_confesion se procederd a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que
las autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios. Acorde con
lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Articulo 42: Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales (...).

Articulo 223°.- Todo producto forestal primario que entre al territorio
Nacional, salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso
Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
movilizacidn o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecion
a las normas del presente cédigo o demés legales, serd decomisado (...).
Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar CO@O
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un salvocopducto que ampare su movilizacibn desde el Iugar de
aprovec_ha_m/ento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTI’CU&O 2.2.1.1.13.2. Los salvoconductos para Ila movilizacion,
renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones

forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio;
deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacién y removilizacion,

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

(..)

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Los transportadores estdn en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La
evasion de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones y medidas
preventivas sefialadas por la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Los salvoconductos no son documentos negociables
ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de
otras dreas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones administrativas y
penales a que haya lugar.

Resolucién 1909 .del 14 de septiembre de 2017

Articulo 13: Validez y vigencia del SUNL. El SUNL de movilizacion,
removilizacién y de renovacién se utilizard para transportar por una sola vez
los especimenes para los cuales fue expedido, tendra cobertura y validez en
todo el territorio nacional y su vigencia no podrd exceder de ocho (8) dias
calendario.

Articulo 1800°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar
con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a
llevar a cabo las précticas de conservacion y recuperacion que se determinen
de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Resolucién N° 076395B del 04 de agosto de 1995 expedida por
CORPOURABA. ‘
(...)

Articulo 3° Prohibase el aprovechamiento de las siguientes especies
forestales, cuya explotacién bajo  cualquier modalidad queda
completamente vedada

Especies en veda no comercializables

Mangle (Rhizophora mangle).
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IV.CONSIDERACIONES.

Que, de acuerdo con el andlisis expuesto, este Despacho considera que existe
merito suficiente para aperturar investigacidon sancionatoria ambiental, contra
el sefior JAIME DE JESUS PINEDA TORRES, identificado con cédula de
ciudadania N° 11.901.431, por el aprovechamiento forestal de la especie
Mangle Blanco (Laguncularia racemosa) en cantidad de 31 varas de 05.0
metros de longitud con un didmetro promedio de 8 cm - cada una, para un
volumen de 1.24 m3, sin el respectivo permiso de aprovechamiento vy
salvoconducto unico nacional, de conformidad a la ley 1333 de 2009 y las
normas enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra el sefior
JAIME DE JESUS PINEDA TORRES, identificado con cédula de ciudadania
N° 11.901.431, por la presunta violacion de la legislacidon ambiental, por el
aprovechamiento forestal de 1.24 m3 de la especie Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa) en particular las normas expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier
persona, podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, esta Entidad
podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR personalmente al sefior JAIME DE
JESUS PINEDA TORRES, identificado con cédula de ciudadania N°©
11.901.431, la presente actuacidén. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
o el decreto 01 de 1984 segun el caso.

ARTICULO TERCERO. - TENGASE como diligencias administrativas las
siguientes:

e Acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No.
0128958.

de 2019.

e Informe técnico de infracciones ambientales N° 0146 del 25 de enerw
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ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Ambiental

(pagina web de la Corporacién), de acuerdo a lo establecido en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - MANTENER la medida preventiva impuesta mediante
el Auto 0018 del 01 de febrero de 2019, con relacién al Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa) en cantidad de 31 varas de 05.0 metros de

longitud con un diametro promedio de 8 cm - cada una, para un volumen
de 1.24 m3,

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copia del presente acto administrativo a la
Subdireccion Administrativa y Financiera- Area Aimacén, para que ejerza las
acciones correspondientes a su competencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El material forestal aprehendico por la Corporacion
obedece a los 1.24 m3 en elaborado de la especie Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa), tiene un valor comercial de 31.000 pesos.

ARTICULO SEPTIMO. - COMUNICAR el presente acto administrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme
a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - INDICAR que contra la presente actuacion

administrativa no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. Directora General
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