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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
Por el cual se inicia un procedlmlento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019 , en concordancia con el Decreto 1076
de 2015, v,

l. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacion Autdbnoma Regional del Uraba en la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la
regidn del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones
.de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, .y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. :

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades ‘a las Corporaciones Auténomas Reg|onales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientés; :
Il HECHOS.

Primero: En los archivos de CORPOURABA se radico el expediente 200-165128-0044-
2021, en el cual se encuentra incorporado el Auto N° 200-03-50-06-0134 del 20 de abril.
de 2021, por el cual se legalizé medida preventiva mediante Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0129228-2021, consistente en la aprehension
de 1.98 m® de la especie Roble (Tabebuia Rosea), toda vez que el material forestal fue
aprovechado sin autorizacién y movilizado sin el Respectivo Salvoconducto Unico
Namonai En Linea-SUNL, expedido por la Autoridad Ambiental competente.

Segundo Acto admmlstratwo comumcado tal como consta en los folios 13, 20 y 22 del
expediente. ‘

Tercero: Por medio del oficio N® 200-34-01.58-4222 del 02 de julio de 2021, la sefiora
na Felicia Vega Saenz, con cédula de ciudadania N° 39.410.663, presento los siguienteM
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argumentos:

“Yo Ana Felicia VVega Saenz (...) perteneciente a la unidad de victimas autorizé a
mi hijo Angel Samir Vega Séenz, identificado cc: 8.322.617, para realizar la
gestion ante Corpouraba para la devolucion de una madera decomisada, que salié
de mi predio en la vereda Paquemas parcela # 32, la cual destinaré para mandar
hacer unas puertas y ventanas de la casa que me construyo restitucion de tierras”

Cuarto: En cumplimiento del Articulo Quinto del Auto N° 200-03-50-06-0134-2021, la
Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental efectud visita al predio objeto de
aprovechamiento, cuyo resultado se dejo contenido en el informe técnico N° 400-08-02-
01-1767-2021, del cual se traen a colacién las siguientes conclusiones: -

Conclusiones:

De'acuerdo a fa visita de campo realizada en el municipio de Turbo corregimiento
El'Tres vereda Paquemas, parcela 32, predio Guadalupe, se concluye:

Se evidencié aprovechamiento de 8 arboles de la especie Roble (Tabebuia
Rosea), que pueden efectivamente corresponder a la madera decomisada
preventivamente.
Los tocones de los arboles se ubican en el predio en las siguientes condiciones:
e Dos arboles estaban cercanos a redes eléctricas y
» Seis arboles dispersos, producto de la regeneracioén natural, que segun el
usuario estaban generando exceso de sombrio en-areas de potreros.

Se evidenci¢ vivienda en proceso de construccion, argumento presentado por el
sefior Angel Samir Vega para la devolucién de la madera (oficio con radicado 200-
34-01.58-4193-2021) para suplir necesidades vitales como lo es la vivienda
(adecuacion de puertas y ventanas de vivienda de su propiedad, ubicada dentro
del predio en mencién) y que por sus condiciones socio econémicas uso recursos |
ubicados en su propiedad 5

Se evidencia que los arboles no estan asociados a bosque natural, ni en érea de
influencia fuentes hidricas 'y no se evidencio afectacion ambiental. '

Los arboles, de acuerdo al Articulo 1 del Decreto 1532 de 2019, pueden'|
corresponder a: “Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. |
Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o |
establecidos y que no son_parte de una cobertura de bosque natural o cultivo |
forestal con fines comerciales”, el aprovechamiento de arboles con aquellas |
caracteristicas definidas arriba “(...) podran ser objeto de aprovechamiento para |
obtener productos forestales y se competencia de las autoridades ambientales |
regionales (Articulo 2.2.1.1.12.14 Decreto 15632/2019) ‘

Quinto: Posteriormente a través de correo electrénico la sefiora Vega, envia escrito el
cual fue radicado con consecutivo N° 200-34-01 .58-5247-2021, manifestando:

(5

Madera que yo corte en mi predio para despejar un cuarteron de tierra para poder
sembrar maiz y arroz, otros arboles los corte porque estaban afectando las
cuerdas de energia. La madera la quiero aprovechar para mandar hacer unas |
puertas y ventanas para terminar de organizar la casa que me construyo la unidad
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de victimas.

Debido al decomiso me programaron una visita al predio la cual toco aplazar en
2 ocasiones por situaciones de orden publico en la zona con los bloqueos del paro
nacional en ese momento.

La visita se pudo realizar el dia 18 de mayo del afio 2021 en horas de la mafiana
con el funcionario Alvaro Ramirez y el cual pudo verificar que el predio donde se
corté la madera no afectaba ninguna fuente hidrica ni tampoco representaba un
dafio la parte ecolégica. En varias ocasiones me he comunicado con él para
conocer en que va el procedimiento del decomiso pero no me ha podido dar
respuesta ya que me informa que esté en tramite.

De manera respetuosa me estoy dirigiendo a ustedes por que ya han pasado 4
meses desde el decomiso de la madera y aun no recibimos ninguna respuesta
por parte de ustedes, como entenderan nosotros los campesinos vivimos de lo
poco que nos puede brindar nuestra tierra y me gustaria conocer en que va el
proceso y por qué no me han podido dar respuesta ya sea positiva o negativa del
decomiso.

Ill. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4°.inciso segundo establece: “...Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades...”

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano,
proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacion y restauracion, -prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados;
y garantizar la participacién de las comunidades en |as decisiones que puedan afe,ctarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que el Estado y la ejerce a través de entidades tales -
como las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infracciéon en materia ambiental es toda
accion u omisién que constituya violacién a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador y el
vinculo causal entre ellos. ;

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “...Iniciacién del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto _administrativo_motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos..."

‘ Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
ancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar a y
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funcionario competente cuando sea procedente en los termlnos de los arttculos 69y 70
de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de |aboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practlca de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

IV. CONSIDERACIONES.

Este despacho se permite indicar que por medio del Auto N° 200-03-50-06-0134-2021
Articulo Sexto, deneg6 la solicitud de devolucion del material forestal aprehendido
preventivamente; fundamentada en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974.
Adicional a ello, es importante dejar por sentado que esta Corporaciéon ha actuado
conforme a las funciones contenidas en el Articulo 40 de le Ley 99 de 1993, como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, impuso medida preventiva
en campo, tal como consta en el Acta N° 0129228-2021, legalizada posteriormente
mediante acto administrativo motivado; por cuanto existié una infraccion a la normatividad
ambiental por aprovechar y movilizar especies nativas sin la respectiva autorizacién y
SUNL.

De la anterior infraccion a la normatividad ambiental, es procedente Abrir Investlgacmn
Administrativa Sancionatoria Ambiental en contra de los sefiores Angel Samir Vega con
Cédula de ciudadania N° 8.322.617 y Franklin Manuel Fuentes Montiel con cédula de
ciudadania N° 15.646.127, sujetandose a derecho, al debido proceso, salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas gue rigen la
actuacién de esta Autoridad Ambiental, competente para promover dicha investigacion,
consagrada en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos |
primero y quinto expresa gue: |

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo |
del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera |
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo |
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios |
legales." :

Atticulo 5 (...) PARAGRAFO 1°.En las infracciones ambientales se presume [a 5
culpa o dofo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria”.

Que de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-595 |
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino _de ‘“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello _decir que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta. si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas

actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar Ios elementos probatorios (articulo |
22, ley 1333). .
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comportamiento reprochable. La presuncion ex:ste sofamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administraciéon de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
- desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y
el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actuo en
forma diligente o prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949, definid
el concepto de dolo y culpa: '

“..Las voces utilizadas porla ley (C.C. art, 63) para definir el dolo concuerdan con
la nocion doctrinaria que lo sitda y destaca eh cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por
la intensién maliciosa, al paso que la culpa, segtin el mismo precepto y la
concepcion universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de
cuidado, la imprevisién , la negligencia, la imprudencia...”

Por otra parte sefala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y. legales que rigen
las actuaciones administrativas y los pI‘InCIpIOS ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse
algunas de las causales del articulo 9, esta Autoridad ambiental declarara la cesacion de
procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar con la investigacion, se
procedera a formular pliego de cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece
el Articulo 24 de |a Ley 1333 de 2009.

Que la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores Angel Samir
Vega con Cédula de ciudadania N° 8.322.617 y Franklin Manuel Fuentes Montiel con
cédula de ciudadania N° 15.646.127, por el aprovechamiento y movilizacion de 1.98 m?
de la especie Roble (Tabebuia Rosea), sin la respectiva autorizacién y Salvoconducto
Unico Nacional en Linea-SUNL.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona,
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

! Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que‘la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

mprobacion-det=
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PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procederd a formular cargos contra el presunto ‘infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompariandole copia de los documentos
del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333-de 2009.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. Reiterar lo indicado en el articulo sexto del Auto N° 200-03-50-06-

0134-2021, el cual dispone: “Denegar al sefior Angel Samir Vega con Cédula de
ciudadania N° 8.322.617, la devolucion del material forestal aprehendido
preventivamente.

ARTICULO SEXTO. Notificar el presente acto administrativo a los sefiores Angel Samir

Vega con Cédula de ciudadania N° 8.322.617 y Franklin Manuel Fuentes Montiel con

cédula de ciudadania N° 15.646.127, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 491
de 2020.

ARTICULO SEPTIMO. Vincular a la presente actuacién administrativa a cualquier :

persona que resultare responsable de la infraccién.

ARTICULO OCTAVO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto |

en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede |
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. |

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

NOMBRE FIRMA | FECHA
Proyectd: | Julieth Molina \ 23/08/2021 f
Reviso: Manuel Ignacio Arango Seplilveda : &‘\ : D C)S"Z-O?_ ‘ |

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fi frma

!

Exp. 200-16-51-28-0044- 2021




