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Por el cual se formulan cargos y se adoptan otras disposiciones

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resoluciones N° 100-03-10-01-01107 del 30 de septiembre de 2020,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015,y

.COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber def Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para ef logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la Corporacidn para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

Il. HECHOS

PRIMEROQO: En.los archivos de esta Autoridad Ambiental reposa el expediente con radicado
No. 200-16-51-26-0247-2017, donde obra formato de campo de infracciones ambientales
0. 13218 de 17 de febrero de 2017, mediante el cual se pone en conocimiento la presunta
omision de infraccidon ambiental consistente en perforacion ilegal de pozo profundo en el
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Municipio de Turbo, finca Mediterraneo, ubicada en la via rio de los corregimientos Rio
Grande y Nueva Colonia, presuntamente desempefiada por el sefior HECTOR FABIO
ACEVEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 y la sociedad
OTRAPARTE S.A.S, identificada con NIT No. 811010512-4, representada legalmente por
el sefior GUSTAVO SILVA VANEGAS, identificado con cedula de ciudadania No.
79146652,

SEGUNDO: La Subdirecciéon de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA
rindié informe Técnico No.400-08-02-01-1190 de 07 de agosto de 2017, mediante el cual
concluye que la perforacion ilegal de pozo fue realizada en la finca Mediterraneo (antes Mi
Capi) en las coordenadas Latitud Norte: 7° 55’ 19.3”, Longitud Oeste: 76° 38’ 48.7", indica
que el diametro del pozo es de 6 pulgadas con revestimiento en PVC.

TERCERO: Mediante auto No. 200-03-50-04-0515-2017 de 26 de octubre de 2017 se inici
procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 en
contra de la sociedad OTRAPARTE S.A.S, identificada con NIT No. 811010512-4,
representada legalmente por el sefior GUSTAVO SILVA VANEGAS identificado con cedula
de ciudadania No. 79146652 o quien haga sus veces y el sefior HECTOR FABIO
ACEVEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 7.193.71.97, en calidad de
propietario de PERFORACIONES Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA, identificada con
NIT No. 7.193.719-2, se surti6 de manera efectiva la notificacion mediante aviso, toda vez
que no fue posible la notificacién personal del acto administrativo que dio inicio a la
investigacion.

Ill. FUNDAMENTO JURIDICO

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales
primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, a la vez que sefiala el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservaciéon ,prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imnoner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De lo anterior se desprende que La Ley 1333 de 2009 en su articulo primero consagra que
recae en el Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
es ejercida a través de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, entre otras

entidades.

Por su parte La ley 1333 de 2009 en su articulo 5° establece: “una Infraccion en materia
ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume-fa culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”

Ademas, la misma disposicién normativa en su articulo 18 establece “/a INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos U omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Considera esta autoridad ambiental que en virtud de o expuesto anteriormente es
procedente la formulacién de los cargos en consonancia con |0 consagrado en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del
acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este (itimo aspecto debera ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”

Es pertinente hacer referencia a |la descripcién de la conducta y normas presuntamente
infringidas:

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta adelantada el sefior HECTOR FABIO ACEVEDO, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.193.71.97 vy la sociedad OTRAPARTE S.A.S, identificada con NIT No.
811010512-4, representada legalmente por el sefior GUSTAVO SILVA VANEGAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 79146652 consiste en perforar en busca de
aguas subterraneas sin permiso de la autoridad ambiental, en el Municipio de Turbo, finca
Mediterraneo, ubicada Latitud Norte: 7° 55" 19.3”, Longitud Oeste: 76° 38’ 48.7". infringiendo
las siguientes normas:

“Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. [.a prospeccién y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterrédneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencidon del permiso. las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas
Subterraneas, deberan presentar solicitud de permiso anie la Autoridad Ambiental
competente con los requisitos exigidos para obtener concesion de aguas, y suministrar
ademas fa siguiente informacion

a. Ubicacion y extensién del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos o
aldios;
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b. Nombre y nimero de inscripcién de la empresa perforadora, y relacién y especificaciones
del equipo que va a usar en las perforaciones;

¢. Sistema de perforacion a emplear y ptan de trabajo,
d. Caracter/’st/cas_hidrogeolégicas de la zona, si fueren conocidas;

e. Relacion de ios otros aprovechamientos de aguas subterraneas existente dentro del area
que determine la Autoridad Ambiental competente

f. Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;

g. Los demés datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren
convenientes” '

IV.CONSIDERACIONES

El medio ambiente es un bien juridico Constitucionalmente protegido con caracter de
prioridad dentro de los fines del Estado, lo cual obedece a su vinculo estrecho con el
derecho a la salud y la vida de tal forma que la Corte Constitucional ha reiterado que la
proteccion del ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad e indispensable
para su supervivencia y la de las géneraciones futuras, ademas con la Constitucion Politica
de 1991 la llamada constitucion ecoloégica o verde, se imponen nuevas obligaciones al
Estado y a los particulares respecto a las relaciones con la naturaleza, con la finalidad de
que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado desarrollando su
existencia en condiciones dignas y con mayor calidad de vida.

Que con la actividad realizada por el sefior HECTOR FABIO ACEVEDO, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 y la sociedad OTRAPARTE S.A.S, identificada con
NIT No. 811010512-4, representada legalmente por el sefior GUSTAVO SILVA VANEGAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 79146652, actuaron en contravia a la
normatividad ambiental vigente y a los lineamientos Constitucionales, por tanto,
CORPOURABA. estima pertinente formular pliego de cargos en concordancia con la
dispuesto en la.ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
V.DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR contra el sefior HECTOR FABIO ACEVEDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 vy la sociedad OTRAPARTE S.A.S,
identificada con NIT No. 811010512-4, representada legalmente por el sefior GUSTAVO
SILVA VANEGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 79146652 o quien haga sus
veces en el cargo el siguiente pliego de cargo:

CARGO PRIMERO: Perforar en busca de aguas subterraneas sin permiso de la autoridad
ambiental en la finca Mediterraneo, ubicada en Latitud Norte: 7° 55 19.3", Longitud Oeste:
76° 38 48.7”, Municipio de Turbo, presuntamente infringiendo lo dispuesto en los
articulos 2.2.3.2.16.4 y 2.2.3.2.16.5, del Decreto 1076 de 2015, descritos en la parte motiva
del presente acto administrativo. ‘

Paragrafo: Este cargo se sustenta a través del Informe Técnico No. 400-08-02-01-1190 de
07 de agosto de 2017, mediante el cual se sefiala como responsables de la perforacion en
busca de aguas subterraneas a el sefior HECTOR FABIO ACEVEDO, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 y la sociedad OTRAPARTE S.A.S, identificada con
NIT No..811010512-4, representada legaimente por el seftor GUSTAVO SILVA VANEGAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 79146652,

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a el sefior HECTOR FABIO ACEVEDO, identificado
con cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 vy ia sociedad OTRAPARTE S.A.S, identificada
con NIT No. 811010512-4, representada legaimente por el sefior GUSTAVO SILVA
VANEGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 79146652 o quien haga sus veces
en el cargo , el término de DIEZ (10) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion del
presente acto administrativo, ya sea por el cumplimiento de la diligencia de notificacion
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran a cargo de la parte solicitante, conforme lo sefiala el paragrafo del Articulo
25 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente actuacion a el sefior HECTOR FABIO
ACEVEDO. identificado con cedula de ciudadania No. 7.193.71.97 y la sociedad
OTRAPARTE S.A.S, identificada con NIT No. 811010512-4, representada legalmente por
el sefor GUSTAVO SILVA VANEGAS, identificado con cedula de ciudadania No.
79146652 o quien haga sus veces en el cargo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisidn no procede ningun recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 en su
articulo 75.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MANUEL IGNA O SEPULVEDA
Jefe Ofi idica
NOMBRE FIRMA FECHA
I . : ey -

Proyecté: Erica Montero e @ (@u/( . 05/10/2020
Revisé: Manuel Ignacio Arango

Sepulveda 08(\6 ~2020
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el document y lo encontramos ajustados a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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