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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio amblental y se adoptan
otras disposiciones vl ;

La Directora General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabéa —
CORPOURABA mediante Acuerdo No. 100-02-02-01-0009 del 24 de junio del 2021,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas conforme

los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 100-02-02- |

01-016-2019 del 29 de octubre de 2019 por la cual se designa Directora General de

CORPOURABA, en concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 -

de 2015, demas normas concordantes y; S

L. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por |a cual se
crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el

Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es ..

la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la regién del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y, por lo tanto,
- podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
~ caso de violacién de las normas sobre proteccnon ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede Ia‘ititularidadgde la potestad -

sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio|de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Reglonales y: las de
-Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades. i

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

Il HECHOS.

Primero: En los archivos de CORPOURABA sé radico el expediente 200-165128- -
0073-2021, en el cual se encuentra incorporado el Auto N° 200-03-50-06-0237 del 12

" de julio de 2021 por el cual se legalizd6 medida preventwa |mpues§a al sefior Angel
. Ibarguen Cordoba (CC 11.851.152), mediante Acta Unica De Control llegal De Flora
y Fauna Silvestre N° 0129387-2021 por movilizar 6.69 m® |a especie cedro (Cedrela
odorata), sin el respectivo Salvoconducto Unico En Linea-SUNL, expedido por la
Autoridad Ambiental competente. Acto administrativo comunicado el dia 13 de julio
de 2021. godais i ‘ : ke
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Segundo: A través del Auto N° 200-03-50-99-0238-2021, se autoriz6 la movilizacion
del material forestal legalizado mediante Auto N°200-03-5006-0237 del 12 de julio de
2021, en el vehiculo de placas SKR503, conducido por el sefior Eufemio Acosta
Gomez (CC 8.188.482), hasta el sitio autorizado por CORPOURABA, el cual se
encuentra ubicado en el kilbmetro 2 via Carepa-Chigorodd, contiguo al Monasterio,
vereda el hueso. |

Tercero: Que por medio del Acta N° 400-01-05-99-0108-2021, la Subdireccion de
Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacion realizé la devolucion el vehiculo
de placas IUC-717 al sefior Carlos Emilio Hurtado (CC 71.255.220).

Cuarto: El dia 12 de julio de 202, se radico el oficio N° 200-34-01.58-4408, donde el
sefior Angel Persibar Ibarguen Cordoba (CC 11.851.152) manifiesta: “(...) me fue
retirada por 3 agentes de la estacién una madera de cedro, la cual voy a utilizar para
unos trabajos de ébanisteria en total son tres arboles, estos se cayeron en una finca
de un amigo, los cuales le estorbaban al ganado de los potreros. Por falta de recursos
debido a la pandemia el me los regalo, luego envie para que los talaran y después
decidi transportarlos a la ebanisteria. Anexo cotizacion del carpintero...

Quinto: Conforme a la cubicacién palo a palo contenida en el R-AA-02 04 del 16 de
julio de 2021, posteriormente introducida en el informe técnico seguimiento de
productos forestales en aprehension/decomiso definitivo N° 400-08-02-01-1434-
2021, el volumen‘del material forestal aprehendido preventivamente cambio de 6.69
m?®a 7.333 m® de la especie Cedro (Cedrela odorata), para efectos del presente
procedimiento se tomara la ltima cubicacion.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “...Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las |
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades...”

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes |
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente |
~-sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las éreas de i
especial importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y |
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacién de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones gque puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de Iz
potestad sancionatoria manifestando que el Estado y la ejerce a través de entidade
tales como las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccién en materia ambiental es toda
accién u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “...Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se
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adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos...”

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
‘elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica -

de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y dtiles. -
IV. CONSIDERACIONES.

Que este despacho evalud la solicitud descrita en el hecho cuarto de la presente
actuacion, considerando improcedente la misma, toda vez que. eI material forestal
aprehendldo fue primeramente aprovechado sin la respectlva autorizacién y
- posteriormente. movilizado sin el respectivo SUNL, vulnerando Jo indicado en el

- articulos 224 y 224 del Decreto 2811 de 1974 y articulo 2.2. 1 1:131 del Decreto .

1076 de 2015, que para efectos se traen a colacién:

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre -al territorio
Nacional, salga o se movilice dentro del ¢l debe estar amparado por
permiso. (EXEQUIBLE). .

_Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesam:ento prfrhario,'-

movilizacién o comercializacién de productos forestales realizados  sin
sujecion a las normas del presente C6digo o demés legales, sera decomisado,
pero por razones de indole econdémica o social, se podran establecer
excepciones. Negrilla y cursiva fuera del texto original.

ARTICULO 2.2.1.1. 13.1. Salvoconducto de Mowhzac:on Todo producto
- forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
© territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su-

movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de

transformacion, industrializacién o comercializacion,, o de.?de el puerto. de '

ingreso al pais, hasta su destino final. Negrilla y curswa fuer del texto original.

De lo anterior se infiere infraccién a la normatividad ambiental S|endo procedente

Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental en contra del sefior Angel . ¢+

Persibar Ibarguen Cordoba (CC; 11.851,152), sujetandose a derecho al debido
proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e

|mparcralldad conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad Amblental '

competente para promover dicha investigacién, consagrada enel art culo 18 de la Ley

1333 de 2009 !
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Que adiciona!m.erj:te, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
primero y quinto expresa que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.”

Articulo 5 ( ) PARAGRAFO 1°.En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria”.

Que de conformid;ad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio: '

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad’
sino_de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las |
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas |
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los :
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo

22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del |
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infracciéon ambiental y no impide
desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y
el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actio en |
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras ‘
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”,

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definio el concepto de dolo y culpa:

“_Las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con
la nocién doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por |
la intensién maliciosa, al paso que la culpa, segin el mismo precepto y la |
concepcion universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de ‘

cuidado, la imprevision , la negligencia, la imprudencia...”
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Por otra parte sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9', esta Autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de cargos contra el
presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

“ | |

Que la Directora (E) General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
~ Uraba CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE.

' ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacién sancwnatona amblental

" de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior Angel Persibar

Ibarguen Cordoba (CC 11.851.152), por el presunto aprovechamiento y movilizacion
de 7.333 m® la especie cedro (Cedrela odorata) sin la respectiva autorizacion y SUNL,
~ vulnerando la legislacion amb|ental en partlcuiar las normas expuestas en la parte
~ motiva de esta prowdenma

PARAGRAFO PRIMERO. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra ;

intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PA'RAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los héchos'

constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
~ realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 200?.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
ésta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
“establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. = . b ;
! TN TR TARE W 4 s Af e A il i
ARTICULO TERCERO Si de: los hechos materla del presen;e procedlmlento

sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta -
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en

T Articulo 9°.. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes: i ‘ ‘ '
1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. R
2° Inexistencia del hecho investigado.
3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
. 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. i Wl .!! H
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conocimiento dev la autoridad correspondiente, acompafiandole copia de ‘los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Agr'?fria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QU.INITO. Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccién
Administrativa y Financiera -Area Almacén, informando que el volumen del material
forestal aprehendido preventivamente es de 7.333 m® la especie cedro (Cedrela |
odorata). '

ARTICULO SEXTO Denegar la solicitud realizada por el sefior Angel Persibar |
Ibarguen Cordoba (CC 11.851.152), en el oficio N° ° 200-34-01.58-4408-2021, con
fundamento en las razones descritas en la parte motiva del presente acto
administrativo. ;

ARTICULO SEPTIMO. Notificar personalmente el presente acto administrativo al
sefior Angel Persibar Ibarguen Cordoba (CC 11.851.152), de conformidad con lo
dispuesto en 2l Decreto 491 de 2020.

ARTICULO OCTAVO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTlCULO NOVENO. Un extracto de la presente providencia que 'permita identificar
su objeto, se publicaré en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo |
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. ! |

ARTICULO DEC_IMO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley |
1437 de 2011. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY C

KELIS MALE

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: Julieth Molina 30/07/2021
N
Reviso: Manuel Ignacio Arango Sepulveda 02'08 _ 2021\

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas |y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp. 200-16-51-28-0073- 2021




