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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de
2015, vy,

LCOMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la- Corporacion Autdonoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancipnatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
ILHECHOS.

PRIMERO: En los archivos de esta Autoridad Ambiental reposa el expediente con radicado
N° 200-16-51-30-0095-2020. donde obra formulario Unico de recepcion de denuncias de
infracciones ambientales No. 21231 de 18 de agosto de 2020, mediante la cual se pone en
conocimiento la presunta comisién de infraccién ambiental consistente en la extraccion de
materiales de construccion (arenas y gravas naturales) con maquinaria pesada del cauce
del rio Chigorodé en el sector de la vereda El Coco, sin contar con licencia ambiental que
otorga la autoridad ambiental competente.

SEGUNDO: La Subdirecciéon de Gestion y Administracion Ambiental de Corpouraba rindié
informe Técnico No. 400-08-02-01-1676 de 09 de agosto de 2020, mediante el cual
identifica como responsables de la actividad minera a los sefiores LUIS CARLOS
GALLEGO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 71.642.730, AURA
SOFIA OCHOA BOTERQO. identificada con cédula de ciudadania No. 32.503.708, GLORIA
INES MEJIA FUENTES, identificada con cédula de ciudadania No. 43.056.830 y RODRIGO
ANTONIO CADAVID MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.278.014.

Senala el informe técnico que ademas de la actividad minera desempefiada sin licencia

ambiental a través de un cargador CAT 936F, con la finalidad de acceder al sitio de

extraccion del material, realizaron la construccidn de una via desde la carretera que

comunica las veredas Ripea y El Coco con una longitud aproximada de 625 metros hasta

el frente minero. El lugar de extraccion se ubica dentro del titulo minero No. 6885 a nombre
&‘s las sefioras AURA SOFIA OCHOA BOTERO, identificada con cédula de ciudadania NO:\QQ(;'
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32.503.708, GLORIA INES MEJIA FUENTES, identificada con cédula de ciudadania No.
43.056.830 y del sefior RODRIGO ANTONIO CADAVID MEJIA, el sefior GERARDO
GAMBOA, quien se identifica como encargado del registro de las volquetas presenta una
resolucion expedida por la Gobernacion de Antioquia, la cual obra anexa al informe,
mediante la cual se aprueba un subcontrato de formalizacion minera dentro del titulo minero
No. 6885, el equipo de CORPOURABA verifico las coordenadas de la extraccion,
constatando que se encuentran por fuera del area del mencionado subcontrato.

Con relacion al impacto ambiental ocasionado a los recursos naturales. el informe técnico
establece:

Recurso agua: Si bien la extraccion del material aluvial se realiza sobre las barras de
sedimentos del cauce del rio Chigorodo, se encontré hondonadas en estas generadas por
el cargador, que conectan con la corriente hidrica favoreciendo la turbidez en las aguas.
debido a los sélidos en suspension que se producen en el desarrollo de la actividad minera.
Asi mismo y con la apertura de la via de acceso en época de lluvias, la escorrentia erosiona
el material del lleno de la via hasta llegar al cauce activo del rio Chigorodo, razén por la
cual se generan cambios en las condiciones fisico-quimicas del recurso hidrico.

- Recurso suefo: Con la apertura de la via de acceso al frente minero, se afecta el horizonte
orgéanico del suelo.

-Recurso flora: No se tiene evidencia de que con la apertura de la via se haya afectado o
cortado especies arbdreas.

- Recurso fauna: Las actividades mineras afectan principalmente a la fauna ictica, a la
entomofauna y al bentos presente en el cauce del rio, debido a la turbidez de Jas aguas.

- Recurso aire: es afectado fundamentalmente por las emisiones de material particulado,
gases y ruido, generados por el cargador.

-Recurso paisaje: sf bien no implica un fuerte impacto al recurso paisaje, con la apertura de
la via se observan cambios a este recurso.”

Finalmente concluye el informe Técnico No. 400-08-02-01-1676 que la evaluacion y
calificacion de la afectacion de los bienes de proteccion arroja una importancia de la
afectacion ambiental moderada.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO.

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales
primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano. a la vez que sefiala el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De lo anterior se desprende que La Ley 1333 de 2009 en su articulo primero consagra que
recae en el Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
es ejercida a través de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, entre otras
entidades.

En concordancia con lo anterior, se tiene que el Decreto ley 2811 de 1974, por el cual se
dicta el Codigo Nacional De Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente dispone en su articulo 42: “pertenecen a la Nacion los recursos naturales
renovables y demas elementos ambientales’ ‘

Por su parte la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5° establece: “una Infraccion en materia
ambiental es toda accion u omision que constituya violacion de fas normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario,
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el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presdme la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision.” )

Ademas, la misma disposicién normativa en su articulo 18 establece “a INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide del Decreto Unico
Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, consagra lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siquientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
(...)

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no
metalicos: Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil
(600.000) toneladas/afio para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mif (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos. ‘

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica
0 privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

()

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales

()

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesién y permiso de vertimientos. Si como consecuencia
del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1
de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o desechos, se requerira
permiso de vertimiento el cual se trasmitira junto con la solicitud de concesion o permiso
para el uso del agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del
permiso o concesion.

lgualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesion para el uso w

de las aguas. A
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ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrofio
de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efavilaectos para la salud y de las implicaciones
ecologicas y economicas.

iV. CONSIDERACIONES

Mediante formulario Unico de recepcion de denuncias de infracciones ambientales No.
21231 de 18 de agosto de 2020, se pone en conocimiento la presunta comision de infraccion
ambiental consistente actividad minera de explotacion de materiales de construccion
(arenas y gravas naturales) del cauce del rio Chigorodé en el sector de la vereda El Coco,
utilizando magquinaria pesada, sin contar con licencia ambiental.

La Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de Corpouraba rindié informe
Técnico No. 400-08-02-01-1676 de 09 de agosto de 2020, mediante el cual identifica como
responsables de la actividad minera a los sefiores LUIS CARLOS GALLEGO GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.642.730, AURA SOFIA OCHOA BOTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.503.708, GLORIA INES MEJIA FUENTES,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.056.830 y RODRIGO ANTONIO CADAVID
MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.278.014, concluye el informe que los
mencionados presuntos infractores desempefian actividad minera sin licencia ambiental

Con base en el informe técnico emitido por La Subdireccion de Gestion 'y Administracion
Ambiental de la Corporacién para.el Desarrollo Sostenible Del Uraba CORPOURABA,
considera esta autoridad ambiental que existe mérito suficiente para dar inicio a una
investigacion sancionatoria ambiental por configurarse una presunta infraccion en materia
ambiental de acuerdo con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009.

De acuerdo con el analisis expuesto y dando cumplimiento a la normatividad ambiental
aplicable al caso en estudio, la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba CORPQURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la Investigacion Sancionatoria Ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de ios sefiores LUIS CARLOS
GALLEGO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 71.642.730, AURA
SOFIA OCHOA BOTERO. identificada con cédula de ciudadania No. 32.503.708, GLORIA
INES MEJIA FUENTES, identificada con cédula de ciudadania No. 43.056.830 y RODRIGO
ANTONIO CADAVID MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.278.014, por
explotar materiales de construccion (arenas y gravas naturales) del cauce del ric Chigorodo
en el sector de la vereda El Coco, sin licencia ambiental expedida por |a autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO 1°. informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio,
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccidn administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso. segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacidon administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Vincular a la bresente actuacion administrativa a cualquier persona
gue resultare responsable de la infraccién.

ARTICULO SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto. se publicara en el boletin oficial de la Corporacion www.corpouraba.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores LUIS CARLOS GALLEGO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No.
71.642.730, AURA SOFIA OCHOA BOTERO, identificada con cédula de ciudadania No.
32.503.708, GLORIA INES MEJIA FUENTES, identificada con cédula de ciudadania No.
43.056.830 y RODRIGO ANTONIO CADAVID MEJIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.278.014. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N ’ Y
% Es z W
Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
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Proyecté: Erica Montero W( 30-09-2020
R\

Reviso: Manuel Ignacio Arango Sepulveda

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fima.
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