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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION
“Por la cual se ordena levantar una medida preventiva y se adoptan otras
disposiciones”

La Secretaria General en funciones de Jefe de Ia Oficina Juridica de la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Urabd “CORPOURABA”, en uso de sus facultades
legales y estatutarias, en especial las conferidas mediante Resoluciones No 100-03-
10-99-0076 del 01 de febrero de 2019 y 100-03-10-99-0457 del 24 de abril de 2019
. con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia
con las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993,
Decreto 1076 de 2015, v

I. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporatidon Auténoma Regional del Urabd en la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras,
es la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente de la regién del Urabd. Que la citada ley; dispone que las CORPORACION
es ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y
maneja de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las CORPORACION 'es Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

I1, HECHOS.

Primero: Que en los archivos de CORPOURABA, se encuentra radicado el expediente
200-165128-0016-2020, donde obra Auto N° 200-03-50-99-0030 del 23 de enero
de 2020, mediante el cual se "L EGALIZO medida preventiva impuesta al sefior
Fidel Julio Slba3a identificada con cedula de ciudadania N° 8.189.561, mediante
Acta Unica De Control Ilegal De Flgra y Fauna Silvestre N° 0129292 del 20'de enero
de 2020, la cual consistente en la Aprehensién de 30 bultos de carbdn vegetal
equivalente a 360 kilogramos, los cuales estaban siendo movilizados en un
motocarro, sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional”. Comunicado el dia 29
de enero de 2020.

Segundo. Por medio del correo corporativo la oficina Juridica solicité a la
Coordinacién de flora y fauna de la Corporacién, realizar visita al lugar de la
extraccion del material forestai con la finalidad de verificar que tipo de madera era
utilizada para esta actividad

Tercero: Con fundamento en lo anterior, se realizd visita el dia 31 de enero de
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2020, cuyo resultado se dejd contenido en el informe técnico N° 400-08-02-01-0441
del 14 de febrero de 2020; el cual dispone:
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Concliusiones:

Se realizd visita de campo en el Municipio de Necocli, vereda Sevilla, Predio Pefias
Blancas, donde se identifico el sitio real de fabricacién tradicional del carbdn vegetal,
evidenciandose el uso de residuos de aprovechamientos forestales tales como
ramas, orillos y aserrin, provenientes de cercas vivas, barreras rompe vientos y de
arboles aislados.

Durante el recorrido se identificaron tocones de la especie teca (Tectona Grandis) y
matarraton (gliricidia Sepium), dichas especies maderables son utilizadas como
cercas vivas para la proteccion de linderos en los potreros, las cuales dentro el
manejo silvicultural se les realizan actividades de potas para la reduccién del tamafo
y riesgos por caida, en la realizacién de dicha actividad se generan residuos que son.
aprovechados como materia principal para la e!aborac:on de carbdn vegetal por el
sefior Fidel Julio Sibaja.

De acuerdo a las evidenclas encontradas en el sitio se pudo corroborar que dicho
residuos de material forestal utilizado para la elaboracidn de carbon vegetal,
corresponde d cobertura de regeneracion natural, no tiene ningun tipo de
restriccién ambiental para adelantar aprovechamiento forestal, no estd cercana a
fuentes hidricas y no se generaron afectacion al ecosistema.

E! sefior Sibaja es un campesino que se sostiene de pequenas actividades
agropecuarias en el predio familiar y representa condiciones econémicas precarias
y tiene como alternativa la elaboracién de Carbén Vegetal para compeénsar los gastos
en su famifia.

Se pudo comprobar en campo que los 30 bultos de carbén vegetal fueron elaborados
en el predio familiar llamado Pefias Blancas donde habita el sefior Sibaja, por lo
tanto no se considera una afectacién ambiental ya que dicho material proviene de
drea con cobertura de regeneracién natural, no tiene ningin tipo de restriccién
ambiental para adelantar aprovechamiento forestal, no estd cercana a fuentes
hidricas v no se generaron afectacion al ecosistema.

EUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Brote2BBA 8P Medio Ambientd™ °
Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°7 "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo,
que son de utilidad pablica e interés social”.

Articulo 42: Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales (...).

Que la Ley 1333 de 2009, seilala gue las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o ia
existencia de una situacion gque atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: “Las medidas preventivas
se levantardn de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron”, es decir no existe mérito para
mantener la medida.

Que en capitulo V de la funcidn administrativa, el Articulo 209 de la Constitucién
seflala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia descentralizacion, delegacion y la
desconcentracion de funciones”,

Que |z enunciacion constitucional referida a los principios de rige los procedimientos
de la administracién, encuentran la definicién de su contexto en el articulo 3° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo,
sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacién normativa de las premisas
sefaladas.

Que en ese sentido, el articulo tercero del Titulo I-DISPOSICIONES GENERALES-del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo,
consagra los Principios, estipulando lo siguiente "...Todas las Autoridades deberan
interpretar y aplicar 1as disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a fa luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte primera de este cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollan, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.”

Que este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las
autoridades tendran elimpulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio
de eficacia se deberd tener en cuenta gue los procedimientos deben logar su
finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las
decisiones inhibitorias.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

III. CONSIDERACIONES.

Si bien es cierto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidic la
Resolucion 0753 de 2018, por medio de la cual se establecen los lineamientos’
generales para la obtencién y movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales,
y en su articulo 6, dispone:
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Articulo 6. Todo aquel que esté interesado en transportar carbén vegetal con
fines comerciales, debera contar con ef respectivo salvoconducto tnico nacional
en linea, expedido por fa autoridad ambiental competente (...)

Paragrafo 2. Para la movilizacion de carbdn vegetal en cantidades menor o igual
a 100 kilogramos no requerird del Safvoconducto Unico Nacional

Si bien es cierto, esta resolucion regula todo lo relacionado para la movilizacion de
carbon vegetal, es importante resaltar lo indicado en el informe técnico N° 400-08-
02-01-0441 del 14 d= febrero de 2020, por medio del cual se pudo verificar en
campo que la “procedencia del material forestal, corresponde a cobertura de
regeneracion natural, no tiene ningun tipo de restriccion ambientat para adelantar
aprovechamiento forestal, no estd cercana a fuentes hidricas y no se generaron
afectacion al ecosistema. Asimismo manifestd el sefior Fidel Julio Sibaja que su
“condicion econdmica es precaria, informacién que fue verificada en la base de
datos del Sisbén, arrojando un puntaje de 4.39.

Que la especie teca (Tectona grandis) es un arbol frondoso de la familia de
las Verbenaceas, nativo de la India, Birmania, Laos y Tailandia, el cual ha sido
introducido en américa del Sur; por ser una especie introducida con fines
comerciales, la entidad competente para su registro es el ICA, tal como lo indica el
Decreto 1071 de 2015, articulo 2.3.3.3. Registro de cuitivos forestales o.sisternas
agroforestales con fines comercdiales. Todo sistema agroforestal o cultivo forestal con
fines comerciales sera registrado ante el Ministerio de Agrrcuttura y Desarroflo Rural
o0 ante la entidad que este delegue.

Teniendo como base las anteriores apreciaciones, analizaremos si es viable levantar
la medida preventiva impuesta mediante Auto N° 200-03-50-99-0030 del 23 de
enero de 2020 y realizar la devolucién del carbon vegetal al sefior Fidel Julio
Sibaja.

Si bien es cierto por mandato constitucional se crea una_responsabilidad en los
particulares para la proteccidn y preservacion del medio ambiente, también lo es,
que existen derechos inherentes a los seres humanos que priman sobre este, y
permiten aprovechar de manera sostenible los recursos naturales por subsistencia
para garantizar el derecho a la vida en condiciones digna.

Ahora bien, el derecho a ia vida en condiciones dignas esta ligado a otros derechos
que permiten articula- de forma integral su cumplimiento, por esa razén traemos a
colacion el derecho constitucional consagrado en el articulo 25, el cual dispone:

"ARTICULO 25. Ef trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Asi mismo, la corte constitucional en sentencia C-593 /2014, ha indicado que el
derecho al trabajo tiene una triple dimensién y para este caso en particular traemaos
a colacion la tercera, la cual indica que “de acuerdo con /o dispuesto en el articulo
25 de 1a Carta, el trapajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte,
de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de
fundamental y, de ctra, de contenidos de desarroflo progresivo como derecho
economico y social.”

Considerando que |a elaboracion de carbdn vegetal realizada por el sefior Fidel Julio
Sibaja, proviene del aprovechamiento de residuos forestales, tales como ramas,
orillos de las especies teca (especie introducida) y matarraton, localizados en el
predio denominado Pefias Biancas, donde son utilizados como cercas vivas de los
potreros; que de acuerdo con los mantenimientos silviculturales se realizan podas
periddicas; es asi como los residuos generados son transformados en carbdén
vegetal; actividad que no  configura afectacion a los recursos naturales, de
conformidad con lo indicado en el informe técnico referenciado.
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Imagen. 1-2. Sitio de fabricacion tradicional del Carbdn Vegetal
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Imagen 5.Vivienda del senor Fidel Julio Sibaja

Hay que mencionar ademas, que el sefior Fidel Julio Sibaja, identificada con cedula
de ciudadania N°® 8.189.561, manifesté ser un campesino analfabeta, que solo
aprendié a firmar su nombre, que tiene a su cargo su ndcleo familiar (esposa, hijos
y nietos), siendo el Unico responsable del sustento de su familia, que se dedica a
actividades agropecuarias, las cuales complementa con la elaboracién de carbdn
cuando le regalan los sobrantes de materiales forestales; es por esta razén que
traemos a colacién el principio de buena fe, contenido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica:

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquelios adelanten ante éstas.

Bajo este principio la Honorable Corte constitucional ha realizado interesantes
exposiciones, y una de ellas contenida en la sentencia C-544 de 1994, que en su
parte pertinente dice-




\ 6
*por la cual se ordena levantar una medida preventiva y se adoptan otras disposiciones”

Lta buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de [os principios
fundamentales def derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
> roceder con fealtad en nuestras refaciones juridicas, o0 por el aspecto pasivo, como
el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma. En general, 105
hombres proceden de buena fe: es fo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder
de mala fe, cuando media una relacidn juridica, en principio constituye una conducta
contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla
general que la buena fe se presume: de una perte es la manera usual de
comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es
una falta el quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito pareceria
inGtil. éPor qué se incluyd en la Constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso
proteger al particular de 10s obstaculos y trabas que l1as autoridades puiblicas, y
los particulares que ejercen funciones publicas, ponen frente a él, como si se
presumiera su mala fe, y no su buena fe. En la exposicion de motivos de Ja
norma originalmente propuesta, se escribio:

“La buena fe, como principio general que es, no-requiere Consagracion
normativa, pero se hace aqui explicita su presuncién respecto de los
particulares en razén de la situacidn de inferioridad en que ellos se
encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas en
el sentido de mirar al administrado primeramente como- ef destinatario de
una actividad de servicio. Este mandato, que por evidente pareceria
innecesario, estaria orientado a combatir ese mundo absurdo de la
burocracia, en ei cual se invierten j0s principios y en ef cual, para poner un
ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado para recibir una
pensién, sino que es necesario un certificado de autoridad que acredite su
supervivencia, ef cual, en ocasiones, tiene mayor valor que la presentacion
personal” (Gaceta Constitucional No. 19. Ponentes: Dr. Alvaro Gémez
Hurtado y Juan Carlos Esguerra Potocarrero. Pag 3)

Teniendo en cuenta que la ley obliga a presumir el actuar de todos bajo la buena fe,
la misma hace referencia a la confianza, seguridad y credibilidad que otorga la
palabra.

El interés y finalidad de esta Autoridad Ambiental es garantizar la proteccién al
medio ambiente, pero por jerarquia priman los derechos fundamentales o los que
son inherentes a esto, mas aun cuando con la actividad desarrollada no se genera
una afectacion al medio ambiente, razén por la cual este despacho acogiendo en su
integridad lo consignado en los articulos 25 y 83 de en la Constitucion Politica, lo
ratificado por la Honcrable Corte Constitucional y lo indicado en el informe técnico
N° 400-08-02-01-04<1 del 14 de febrero de 2020, levantard la medida preventiva
legalizada mediante Auto N® 200-03-50-99-0030 del 23 de enero de 2020 y realizara
la devolucion 30 bultos de carbon vegetal, al sefior Fldel Julio Sibaja, identificada
con cedula de ciudadania N° 8.189.561.

No obstante, se le advierte al sefior Fidel Julio Sibaja, que si continua realizando
las actividades de elaboracidon de carbén deberd acogerse a lo-indicado en la
Resolucién 0753 de 2018, por .medio de la cual se establecen los lineamientos
generales para la obtencién y movilizacion de carbdn vegetal con fines comerciales;
y demas normas que las sustituyan o modifiquen.

De conformidad con lo expuesto, la Secretaria General en funciones de Jefe de la
Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“"CORPOURABA.

IV. DISPONE.

ARTICULO PR'IMERD. -LEVANTAR la medida preventiva en flagrancia impuesta
mediante Acta Unica De Control Al Tréfico llegal De Flora Y Fauna Silvestre N°
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0129292 del 20 de enero de 2020 y legalizada medianta Auto N° F50-03280-992"

0030 del 23 de enero de 2020,

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la entrega 30 bultos de carbén vegetal equivalente
a 360 kilogramos, legalizada mediante Auto N°® 200-03-50-99-0030 del 23 de enero
de 2020, al sefior Fidel Julio Sibaja, identificada con cedula de ciudadania N°
8.189.561 conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de la
presente decision,

PARAGRAFO: En caso de requerir movilizacion del material forestal debera solicitar
ante la autoridad Ambiental competente el SUNL.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente actuacién a la Subdireccién de
Gestion y Administracién Ambiental-Coordinacion de Flora y Fauna de la
Corporacion, para que se sirva dar cumplimiento a lo estipulado en el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. Del archivo definitivo: Una vez constatado el cumplimiento

de lo indicado vy ejecutoriada la presente resolucidn, se ordena el archivo definitivo
del Expediente 200-165128-0016-2020.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior Fidel Julio Sibaja, identificada con cedula de ciudadania N° 8.189.561,
en calidad de propietario del material forestal aprehendido.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el presente acto édministrativo al sefior Danner
Largacha Reyes identificado con cedula de ciudadania nimero 14.571.259, en
calidad de secuestre depositario, y a la Policia Nacional del municipio de Necocli.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo-resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa
procede el recurso de reposicion dispuesto en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucidn rige a partir de su ejécutoria

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JULIANA O PINA LUJAN
Secretaria General En Funciones de Jefe de Oficina Juridica

NOMBRE FIRMA FECHA
P-oyectd: Julieth Molira 28 de fesrema ce 2020
?t’-»LJ
Revisé: Jullana Csp:na Lugan m
Aprané: Jullana Ospina Lujan m
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