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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION
“Por la cual se ordena el cierre de una indagacién preliminar y se adoptan otras
disposiciones”

La Directora General de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Uraba
‘CORPOURABA”", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de
2019, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y considerando la,

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en Ia Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba - CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de |a region del Uraba.

Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales
relacionadas con el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y autorizaciones para el desarrollo de proyectos, obras o actividades gue generan impacto
grave al ambiente, el procedimiento sancionatorio ambiental esta llamado a constituirse en
un instrumento fundamental para la conservacién y proteccién del ambiente.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de Ia potestad
sancicnatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades. :

Que lo anterior se sustenta en los siguientes;
HECHOS

PRIMERO: En los archivos de esta auforidad’ ambiental, sé encuentra radicado el
expediente No.200-16-51-28-0165-2019, donde obra informe técnico de infracciones
ambientales No.400-08-02-01-1119-2019 de 20 de junio de 2019, mediante el cual se pone
en conocimiento la presunta comisién de infraccién ambiental consistente en una quema
localizada en el Municipio de Necocli, en el sector rural San Sebastian.

SEGUNDO: La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba, mediante auto
No0.200-03-40-02-0430-2019 de 19 de septiembre de 201 9, inicid indagacion preliminar, con
fundamento a lo previsto en el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009, con la finalidad de
identificar los presuntos responsables de las afectaciones ambientales a los recursos flora,
fauna y suelo. :

TERCERO: Esta autoridad ambiental, con el fin de identificar los presuntos responsables
we las afectaciones ambientales a los recursos flora, fauna y suelo, procedié a dar
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cumplimiento al articulo segundo del auto No.200-03-40-02-0430-2019 de 19 de septiembre
de 2019, practicando las correspondientes diligencias administrativas mediante los oficios:

» Oficic No.200-08-01-01-0466 de 13 de febrero de 2020, dirigido al Cuerpo de
Bomberos del Municipio de Necocli.

» Oficio No.200-06-01-01-0468 de 13 de febrero de 2020, dirigido a la Direccion de
Sistemas de Informacién Catastro Departamental.

» Oficio No.200-06-01-01-1302 de 15 de mayo de 2020, dirigido a Instrumentos
publicos del Municipio de Turbo.

» Reiteracion de solicitud No.200-06-01-01-1301 de 15 de mayo de 2020, dirigido al
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Necocli.

» Reiteracion de solicitud No.200-06-01-01-1298 de 15 de mayo de 2020.

CUARTO: Obra oficio bajo radicado No.200-34-01.26-1646 de 03 de noviembre de 2020, a
través del cual la oficina de Catastro Departamental emite respuesta relacionando los
nombres de quienes figuran como propietarios sobre los predios de los cuales esta
autoridad ambiental solicité la informacion.

QUINTO: La Subdireccién de Gestién y Administracion Ambiental de La Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba, rindié informe Técnico No.400-08-02-01-2615 de 30
diciembre de 2020, el cual se origina como resultado de la visita de verificacion realizada el
dia 17 de diciembre de 2020, concluye el mencionado informe que el area afectada presenté
una regeneracion satisfactoria con presencia de pasto alto y especies arboreas.

FUNDAMENTO JURIDICO.

Como precepto Constitucional se tiene los articulos 79 y 80, a través de los cuales
primeramente se plasma el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, a la vez que sefiala el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios causados.

De lo anterior se desprende que La Ley 1333 de 2009 én su articulo primero consagra que
recae en el Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
es ejercida a través de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, entre otras
entidades.

En concordancia con lo anterior, se tiene que el Decreto ley 2811 de 1974, por el cual se
dicta el Codigo Nacional De Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente dispone en su articulo 42: “pertenecen a la Nacién los recursos naturales
renovables y demas elementos ambientales” (...)

Ademas, la Ley 1333 de 2098 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones", consagra en su articulo 17 lo siguiente:

"Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar seré méximo de seis (8) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podréa
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y
los que le sean conexos”,
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“En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que las normas de procedimiento
se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan
mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando Ja ley lo ordene en forma expresa,

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirén los trémites innecesarios, utilizarén formularios para
actuacjones en serie cuando [a naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de Ia obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

El retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se puede imponer de oficio o
por queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr
su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado”

En concordancia con lo anterior, resulta importante sefialar que las funciones de la
administracion publica deben llevarse a cabo de una forma expedita, rapida y conforme a
derecho, con lo cual se persigue evitar que se incurra en retardos indebidos e injustificados,
de igual forma en toda actuacién, la autoridad debe ser diligente con relacién a la
competencia que |e otorga la ley y las funciones asignadas por la misma.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Esta autoridad ambiental en uso de sus facultades legales dio apertura a indagacion
preliminar mediante Auto No.200-03-40-02:0430-2019 de 19 de septiembre de 2019, con
la finalidad de identificar a los presuntos responsables de las afectaciones ambientales a
los recursos flora, fauna y suelo en Municipio de Necoclf, en el sector rural San Sebastian.

Es menester recordar que la indagacion preliminar tiene como finalidad verificar Ia
ocurrencia de la conducta, la plena identificacién de los presuntos infractores, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollé, los motivos determinantes .
para su realizacion, determinar si es constitutiva de apertura de investigacion administrativa
ambiental y el dafio causado a los recursos naturales.

Por otra parte, como indica el precepto legal, el termino de la indagacién preliminar es de
maximo seis meses, frente a lo cual se debe sefialar que La Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba desplegd las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes
dentro de la etapa de indagacién preliminar, tal como consta en el expediente, pero no
obtenia la informacién requerida para impulsar el proceso y finalmente la respuesta
otorgada por la oficina de Catastro Departamental data al mes de noviembre del afio de
2020, fecha en la que la mencionada etapa ya habla finalizado. '

Considera este despacho que, para el caso en estudio, resulta procedente cerrar la etapa
de indagacion preliminar y ordenar el archivo del expediente No. 200-16-51-28-0165-2019,
dando aplicabilidad a los principios de la funcion publica y teniendo en cuenta que a través
del informe técnico No,400-08-02-01-2615. de 30 diciembre de 2020, se sefiala que la zona
afectada se regenerd de manera satisfactoria, de tal forma que se estarian contrariando los
principios mencionados anteriormente, al proceder a dar apertura a una investigacion
sancionatoria de tipo ambiental.

En mérito de lo expuesto, la Direccién General de |a Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba — CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones; M.)




- RESOLUCION
iPor la cual se ordena el clerre de una indagacién preliminary se adoptan otras disposiciones”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la etapa de indagacion preliminar, aperturada
mediante el No.200-03-40-02-0430-2019 de 19 de septiembre de 2019, por los motivos
expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo definitivo del Expediente con radicado No.200-
16-51-28-0165-2019, una vez quede ejecutoriada la presente decision, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente.

ARTICULO TERCERO: Notificar al plblico en general la presente actuacion administrativa,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de Ia Corporacién www.corpouraba.gov.co de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién procede, ante la Directora General de
la Corporacién, Recurso de Reposicion, el cual debera presentarse personalmente y por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién. v

ARTICULO SEXTO: De la firmeza: El presente acto administrativo rige a partir de su
ejecutoria.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

NOMBRE » FIRMA FECHA
| Proyecté: Erica Montero ceiR—y 13 de enero de 2021
Reviso: Manuel lgnacio Arango
Septlveda . _ 02-02-20Z\
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el doc nto y lo encontramos ajustados a las normas y
bisposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

EXPEDIENTE Rdo. 200-16-51-28-0165-2019




