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AUTO
Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA "CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2°y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, vy,

L COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras,
es la conservaciéon y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la region del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion. y. por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las hormas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERO: En los archivos de esta Autoridad Ambiental se encuentra radicado el
expediente N° 170-165128-0013-2020, donde cbra el Auto N° 200-03-50-06-0158 del
16 de junio de 2020, mediante el cual se impuso a los sefiores Dani Andrés Rivera,
identificado con la cedula de ciudadania Nro. 1.036.629.566 y Rafael Hernando
Rivera, identificado con la cedula de ciudadania Nro. 15.481.532, medida preventiva
consistente en la aprehension de 0.11 m®de la especie parasiempre (Miconi sp), toda
vez que el material forestal aprehendido estaba siendo aprovechado sin la respectiva
autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental competente.

SEGUNDO: El Acto administrativo fue comunicado por aviso N° 170-03-05-01-0017
del 22 de julio de 2020, a los sefiores Dani Andrés Rivera, identificado con la ceduli@(j
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de ciudadania Nro. 1.036 629.566 y Rafael Hernando Rivera. identificado con la
cedula de ciudadania Nro. 15.481.532, con fecha de fijacion el dia 24 de julio de 2020
y desfijacion el dia 31 julio, quedando ejecutoriado el 03 de agosto de 2020.

TERCERO: Acorde con la zonificacion ambiental, el aprovechamiento se realizd en
zona restringida, ya que son areas que se encuentran por encima de 2500 msnm, y
dichas areas estdn categorizadas en el POF Plan de Ordenacion Forestal
(instrumento de planificacion ambiental de CORPOURABA).

fIl. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades’.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de
especial importancia ecologica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones y exigir la
reparacion de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a través de entidades
tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infracciéon en materia ambiental es toda
accion u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la ‘Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio_se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009. iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos de los
articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como: visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio. mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
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para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los
elementos probatorios. Acorde conio anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

IV. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, impuso medida preventiva mediante Auto N° 200-03-50-06-0158 del
16 de junio de 2020, a los sefiores Dani Andrés Rivera, identificado con la cedula de
ciudadania Nro. 1.036.629.566 y Rafael Hernando Rivera, identificado con la cedula
de ciudadania Nro. 15.481.532, por el aprovechamiento de 0.11 m® de la especie
parasiempre (Miconi sp), en las coordenadas Latitud Norte 6°1°33.3" Longitud Ceste
76°9'55.5" vereda Pavon Fraguas, sin la respectiva autorizacién que otorga la
Autoridad Ambiental competente, presuntamente vulnerando el Decreto 2811 de 1974
articulo 224, Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.3.1, articulo 2.2.1.1.4.4.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario.
movilizacion o comercializacion de productos forestales realizados sin
sujecion a las normas del presente Codigo o demas legales, sera decomisado,
pero por razones de indole econdmica o social, se podréan establecer
excepciones. Negrilla y subrayado fuera del texto original.

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. L as clases de
aprovechamiento forestal son:

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada
se adquieren mediante autorizacion.

Al ser aprehendido el material forestal por la Policia Nacional- Seccional de Proteccién
y servicios especiales y dejada a disposicion de CORPOURABA, mediante oficio N°
170-34-01.66-2219 del 05 de mayo de 2020, imponiendo medida por medio del Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre Nro. 0129303 del 05 de
mayo de 2020; se tiene la plena identificacidén y calidad de los presuntos infractores
como responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad
ambiental descrita. Fundamento de ello se adelantara investigacion ambiental,
sujetandose a derecho, al debido proceso, salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta
Autoridad Ambiental, competente para promover dicha investigacion. consagrada en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009

Que adicionalmente. cabe destacar lo consagrado en fa Ley 1333 de 2009, por la que

se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de Ic:iQ(/

articulos primero y quinto, expresan que:
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Articulo 1° . PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, 1o cual daré lugara las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Articulo 5°.. PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor. quien tendra a su cargo desvirtuaria’

Que de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafc del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

. .Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sinoc de ‘culpa” o “dolc” del infractor ambiental. Quiere ello
decir gue las autoridades ambientales deben verificar la _ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion _ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17. Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios (articulo 22. ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de
la culpa ¢ el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuantoc a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales
y el dano al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actuo en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion. .

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definié el concepto de dolo y culpa:

“ ..las voces utilizadas porla ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocion doctrinaria que 1o sitta y destaca en cualquier pretension de
alcanzar un resultado contraric al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se
constituye, pues, por la intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto v la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision . la negligencia, la
imprudencia.

Por otra parte, senala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancicnatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacidén de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley
1333 de 2008,

Que la Directora General de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la Investigacion Sancionatoria
Ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sehores
DANI ANDRES RIVERA, identificado con la cedula de ciudadania Nro. 1.036.629.566
y RAFAEL HERNANDO RIVERA, identificado con la cedula de ciudadania Nro.
15.481.532, por el aprovechamiento de 0.11 m*® de la especie parasiempre (Miconi
sp). en las coordenadas Latitud Norte 6°1'33.3" Longitud Oeste 76°9'55.5" vereda
Pavon Fraguas, sin la respectiva autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental
competente, infringiendo la Legislacion Ambiental en particular las normas expuestas
en la parte motivan de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona.
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccidn administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompaniandole copia de los
documentos del caso. segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

' Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1° Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4° Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

2 Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar

Folios:

expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normaj@é‘

ambientales que se estiman violadas o ef dafio causado (...)
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ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccién.

ARTICULO SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporaciéon www.corpouraba.gov.co. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores Dani Andrés Rivera, identificado con la cedula de ciudadania Nro.
1.036.629.566 y Rafael Hernando Rivera, identificado con la cedula de ciudadania
Nro. 15.481.532. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de
conformidad con o dispuesto en la Ley 1437 de 2011

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SSA A'QE IGA

Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: Julieth Molina Y 25 de agosto de 2020
Revisé: Tulia Irene Ruiz Garcia TVl o A 25-08-2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas vy
disposiciones legales vigentes y por lo tanto. bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp. 170-16-51-28-0013- 2020
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