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REPUBLICA DE COLOMBIA

Desede of pyirgina hasto o mar

CORPORACiON PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto

“Por el cual se otorga el término de diez (10) dias para presentar alegatos de
conclusion”

La Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo: Sostenible del Uraba
“CORPOURABA” en uso de sus facultades legales' y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resolucion N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y :

. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Consﬂtumon y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la eo‘ucac;on
para el logro de estos fines" y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su articulo. 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrolio Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2°

..Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter supenor % conforme a los criterios y directrices lrazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente..

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autéonoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
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 Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedfc:on de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009. :

Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

II. HECHOS.

Primero: Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente N°
200165126-044/14, donde obra el Auto N° 200-03-50-04-0136 del 06 de mayo de 2014, por
medio del cual se inicia una investigacién administrativa ambiental de caracter
sancionatorio, se decreta medida preventiva, se formula pliego de cargos y se adoptan otras
disposiciones, tal como se describe a continuacion:

(eh)

“PRIMERO. Imponer como medida preventiva la Suspension inmediata de /as actividades
relacionadas con la explotacion de recursos mineros de material de cantera, en hasta tanto
se obtengan los permisos correspondientes, en sitio definido por las siguientes coordenadas‘
geograffcas latitud (Norte) 070 53 06.5 Longitud (Oeste) 760 35 32.1. '

SEGUNDO La medida preventiva impuesta en el presenfe acto admm.'sa‘ranvo es de
gjecucion inmediata, tiene cardcter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos; y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

TERCERO. Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero se declara iniciada la
investigacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, para verificarlos hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CUARTO. Remitir copia de la presente decision. -al, Alcalde Municipal de Apartado, para
que en ejercicio de las facultades policivas de que esta investido se sirva hacer efectiva la
medida decretada en el numeral primero de este proveido.

QUINTO. Vincular a la presente investigacion administrativa ambiental y Formular pliego de
cargos en contra del sefior NICOLAS TORO identificado con cédula de ciudadania N°
70.106.661, JOSE DIONISIO GOMEZ TORO identificado con cédula de ciudadania N°
6.806.842 de- Sincelejo, por presunta infraccion a las disposiciones contenidas en los
articulos 74, 77, 78, 80 Y 81 del Decreto 1791 de 1.996, articulo 223 del Decreto Ley 2811
de 1974."

’

(..

Acto administrativo notificado el 20 de julio de 2014, al sefior NICOLAS TORO, identificado
con cédula de ciudadania Nro. 70.106.661 y notificado por aviso el cual fue publicado en la
cartelera de CORPOURABA a través de la pagina web www corpouraba.qov.co, por el
término de cinco (5) dias habiles, al sefior JOSE DIONISIO GOMEZ TORO identificado con
cédula de ciudadania N° 6.806.842, con fecha de fijacién de 14 de agosto de 2014 y
desfijado el 22 de agosto de 2014, quedando surtido el 23 de agosto de 2014,

Segundo: mediante Auto N° 200-03-40-01-0053 del 25 de febrero de 2015, se decretaron .
unas pruebas, se practicaron pruebas y se adoptaron otras disposiciones, tal.como se
constata en el articulo primero y segundo del citado acto administrativo
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Acto administrativo notificado el 05 de marzo de 2015, al senor NICOLAS TORO,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 70.106.661 y notificado por aviso el cual fue
publicado en la cartelera de CORPOURABA .a través de la pagina web
WWW LOEDJUF&’J?} gov.co, por el término de cinco (5) dias habiles, al sefior JOSE DIONISIO
GONIEZ TORO identificado con cédula de ciudadania N° 6.806.842, con fecha de fijacion
" de 23 de junio de 2016 y desfijado el 30 de junio de 2016, quedando surtido el 01 de julio
de 2016.

Tercero: gue mediante Auto N° 200-03-20-01-1047 del 29 de agosto de 2017, se revocd
parcialmente un acto administrativo y se formul6é pliego de cargos contra los senores
NICOLAS TORO, identificado con cédula de ciudadania Nro. 70.106.661 y JOSE DIONISIO
GOMEZ TORO identificado con cédula de ciudadania N° 6.806.842. tal como se constata
en el articulo SEGUNDO, cargo primero y segundo, del citado acto administrativo.

Acto a_dmimstrativo notificado el 25 de septiembre de 2017, al sefor NICOLAS TORO]
identificado con cédula de ciudadania Nro. 70.106.661 y el 02 de octubre de 2017 al senor
JOSE DIONISIO GOMEZ TORO identificado con cédula de ciudadania N° 6.806.842.

Cuarto: Se deja constancia que, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar descargos, asi
“como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar derecho
fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion,
oportunidad que fue utilizada por el sefior NICOLAS TORO, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 70.106.681, quien mediante misiva bajo radicado N° 200-34-01.569-5394
del 29 de septiembre de 2017, en uno de sus apartes, expuso que: '
() : : _
‘Lo importante y definitivo sobre este hecho fue que nunca se vendié material para obras o
frentes de trabajo, se limpio el derrumbe y con este material se procedio a nivelar el terreno,
qgue hoy en dia forma parte de potreros de la finca; sobre_esta_i area se trabaja con una
solicitud de legalizacion minera NFC N° 16371, oforgada al ingeniero Jose Luis Aldana
Arrieta, presentada a la gobernacion en el afio 2012, ver anexos 1-2-3-4."
=)
Quinto: En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento ambiental sancionatorio, se
envid el expediente a la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la
Corporacion, para que se sirviera realizar informe técnico de criterios conforme al articulo
2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal como se determino en el informe técnico N°
400-08-02-01-826 del 11 de mayo de 2021, el cual dispone:

Concepto Tecnico Ambiental

(1)

‘6. Desarrollo Concepto Técnico

T ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el jnforme técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida ap.’rcacrén de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe lécnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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Se desatrrolla metodologia de valoracion con el fin de determinar claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental,
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor,. segtn o
establecido en el decreto 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3.

. A continuacion se describe la valoracion de modo tiempo y lugar para los hechos causados por los
sefiores Nicolas Toro Osorio, identificado con cedula de ciudadania-70.106.661 y Jose Dionisio
Gomez Toro identificado con cedula de ciudadania CC 6.806.842.

Cargo . : Modo . | Tiempo Lugar -
| Cargo Primero; - realizar | Extraccién  de | Solo podré imponer
| actividades relacionadas con la | material del | temporalidad de 1
extraccion de material de | suelo y | dia debido a que se
cantera, sin la respectiva licencia | subsuelo sin la | desconoce la fecha |
| ambiental, en presunta |-autorizacion de |'de inicio de la i
| contravencion a lo dispuesto en | la actividad | actividad, se toma | Vereda La Balsa |
| los  articulos 2.2.2.3.1.3, | ambiental como fecha inicial la | del municipio de |
2.2.2.3.2.3 numeral 1 literal b del visita ' realizada el | Apartadd; en las |
| decreto 1076 de 2015 y ley 99 03/03/2014 por | coordenadas ?
articulos 49 — 50. técnicos de | Latitud Norte
‘ Corpouraba | 07°53 06.5 |

Transporte - de |- Solo podréa imponer | longitud (oeste) 6°
material del | temporalidad de 1 3532.1.

Cargo . segundo:  Realizar
movimientos del suelo en la sin

| las respectivas medidas | suelo y | dia debido a que se | i
i ambientales  infringiendo o | subsuelo desconoce la fecha | : i
| dispuesto en los articulos 178, | .. | de inicio ‘de la’| ’
| 179, 180, 185 decreto ley 2811 actividad

el Lo e s L i : . 5

EVALUACION DE LA AFECTACION
Metodologia para la evaluacién de la afectacion ambiental

' La metodologia para evaluar la afectacion ambiental se basa en lo establecido en el articulo 1 076
de 2015 art 2.2.10.1.1.3 (Decreto 3678 de 2010) y por el Ministerio de Ambiente, vivienda y
desarrollo Territorial (2010)2. :

El Grado de afectacion ambiental es definido como la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, esta se obtiene a partir de la
valoracién de la intensidad, la extensién, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad
de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma®.

Para llegar a esta evaluacién, se hace la identificacién de los bienes de proteccion afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacion se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion ' R : ; ;

Identificacion de bienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccion estan definidos como ‘aquellos factores ambientales que justifican o .
merecen ser protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o

las relaciones entre sus elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacion

humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente”.

? Ministerio de Ambiente, Viviendz y Desarrollo Territorial. (2010). Metodologia para el Calcule de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental 2010 » Manual Conceptual y Procedimental.

3 Articulo 2.2.10.1.2.1 decreto 106 de 2015,
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De acuerdo con el MAVDT (2010) En esta fase se deben identificar los diferentes componentes o
elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo a lo determinado se definen los
siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla 1 .'denﬂf:cacron de bienes de protecoron afectados4
- : ~ 'SUBSISTEMA - COMPONENTES

Aire |

{ Suelo y subsuelo

Aguasupetfical y sublerdnea

Flora «

Fauna

Unidades del paisaje

\A‘|’l 7y

Usos del territono

SOCIOECONOMICO
QOCIOFCONOMICO (J!turd ;

infrae b{f.n s

Humanos y estéticos

{ MEDIO ECONOMICO. - Econonia !

Poblacion |

Para este caso en especifico y para el cargo atribuido al infractor, seran evaluados por afectacion
y/o riesgo de afectacion al bien de proteccion que corresponde al sistema fisico de les medios inerte
y biotico en referencia a los componentes aire, suelo y subsuelo, , flora y unidades de paisaje
identificando como actividades generadoras de afectacion la extraccion de materiales del subsuelo,
en la vereda la Balsa del municipio de Apartado.

Identificacion de acciones impactantes:

Bienes dé b,rotecc:on
L Bt
Extraccion de materiales del sueloc y subsuelo sin |
autorizacion de autoridad ambiental Suelo y subsuefo
Perdida de hébitat y ahuyentamiento de fauna | fauna
- silvestre por el ruido ocasionado por el movimiento |
_de maquinaria. '

Generacion de material particulado con el cargue, \Aire

transporte del material extraido del subsuelo j
Modificacion del paisaje por la extraccion del Unidades del paisaje
material del subsuelo. i

Afectacion de la flora presente en el lugar de la Flora
extraccion de material del subsuelo.

Actividad que genera afectacion

Para dar continuidad con la valoracion del dafio ocasionado por los sefiores Nicolds Toro Osorio -
identificado con CC 70.106.661 y Jose Dionisio Gomez Toro identificado con CC 6.806.842, se
debe determinar fa intensidad, la extensién, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad,
relacionada con la extraccion de material del subsuelo la vereda La Balsa del municipio de Apartado.

Todo lo anterior acopiado enla siguiente ecuacion:

[ =(3%IN)+ (2*EX)+PE + RV + MC
Donde:

I: Importancia de la afectacién

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Metodolog!a para el Cdlculo de Multas por Infraccidn a la Normattva
Ambiental 2010 = Manual Conceptuzl y Procedimental.

- 3 : 2 !
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IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

A continuacién se describe el calculo de la importancia de la afectacion para los bienes de proteccion
afectados.

EVALUAC!ON AFECTACION AMBIENTAL
Basada en el articulo 1076 de 2015 art 2 2 10. 1 1. 3 (Decreto 3678 de 2010)
Expediente: 200-16-51-26-44-2014

HECHOS:

Los cargos imputados a los sefiores Nicolas Toro Osorio identificado con CC 70.106.661 y Jose Dionisio
Gomez Toro identificado con CC 6.806.842, se encuentran relacionados con la afectacion de los
| recursos Suelo y subsuelo, Aire, paisaje y flora por la extraccion y transporte de material del subsuelo
' sin autonzacron de la autoridad ambiental en la vereda La Balsa, mumc;p:o de Apartado. !
' VALORACION IMPORTANC!A DE LA AFECTAC!ON ( !) '
Criterios igg;%e 18 y Aire Flora | Fauna gg" ?':ereas_’;e
I= (3*IN) + (2°EX) + PE + RV+ 2 Justificac 2 Justific 2 Justificac 2 Justific 2 Justific
mc 1 ion 3 acién 3 i6n 3 acion 3 acién

IN = INTENSIDAD '

Define el grado de i
incidencia de Ila accion ';) Gaiadyan - Generac | i ! Modifica
sobre el bien de proteccion fosnafcione i6n - de: | perdidade Perdida | cion del]
Desviacion del estandar - material | | cobertura | de | | paisaje
fijado por la norma en el 1 z;astigfi particula | vegetal en habitaty . por fa|
rango entre Q y 33%. : Sibsiele do por Ia ‘el sitio de ahuyent 1 e?xtraccf -
_Deswacron del esfandar; por gxtracc: la s amiento on _de
fijado por la norma en el 4 4 Sl s 6n y 4 extraccion 4 defauna 4 material
| rango entre 34% y 66%. L {  \franspor | V'Y, S seitiEihon < ol fhky \
Desviacion -del estandar | g?a fonal te de| | desconoc sitio de . perdida
e et 67y 995, L S e i oo
Fobe d F L ta od Gl subsuel | existente 6n kiiba
gg(sj‘gapcg’”/a orias b L aTREE, | o | vegetal

)
‘ ;i ‘ es - |
| rango igual o mayor al 2
| 100% : sis

=g e EXTENSION Afectaci

Se refiere al éarea de én en
\influencia del impacto en ‘calidad
_relacion con el entorno del aire| | Sens

Cuando la afectacion en of | 1P :

- cobertura

puede determinarse en un sitio  de |
- : ; i ! vegetal de qncad i
area Inferior a una (1) : extracci - Perdida | Modifica |
| hectarea so b re kB Ay - o6n y '2}4&2? ig pde. cién del|
| Cuando la. afectacion 1 intervenid ' 4 tramo |1 | 11 habitat |1 paisaje |
incide | en . un  Area} | .ia04ha | ide via| | Chiglele IR BEVESR ) e VO
. ; | e | ulide r A !
| determinada entre una (1) 4 por el ; ha ha
- ; : St material
| hectarea 'y cinco (5) transito A5 _
hectareas de i
‘ : e ;s bsuelo -
Cuando la afectacion se ~maquina Y %
manifiesta. *en un Area 1 ria ¥ ‘
superior a ‘cinco (5) 2 - vehiculo |
hectareas. IS |
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| PE =
|Es - el tiempo que
| permaneceria * el  efecto
' desde su aparicion hasta

que el bien de proteccion
| retome a las condiciones
| previas a la accion

Sifa duracion del efecto es
inferior a seis (6) meses.

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo,
| se esfablece "un plazo
| temporal de manifestacion
l entre seis (6) meses y.
| cinco (5) anos. e ;
| Cuando el efecto supone
| una alteracion, indefinida
len el tiempo, de los bienes

de profetcion o cuando la

alteracion es superior a 5
 afios.

5

'RV = REVERSIBILIDAD
Capacidad del bien de
| proteccion ambiental
| afectado de volver a sus
' condiciones anteriores a la
| afectacion por medios
‘naturales, una vez se haya

dejado de actuar sobre el

~ambiente. %

| Cuando  la  alteracion

| puede ser asimilada por el

| entorno de forma medible 1
| en un periodo menor de 1.

afio. : :
| Aquel en el que la
| alteracion puede ser
| asimilada por el entorno de |
|forma  medible en el

| mediano plazo, debido al

| funcionamiento  de  los
| procesos naturales de la

| sucesion ecologica y de los

mecanismos de

| autodepuracion del medio.

. Es decir, entre uno (1) y

| diez (10} anios.

Cuando la afectacion es

permanente o se supone la

| iImposibilidad o dificultad

extrema de retornar, por
 medios naturales, a sus

| condiciones anteriores.

Corresponde a un -plazo

| superior a diez (10) afios.

|MC = RECUPERABILIDAD
Se refiere a la capacidad-de

'PERSISTENCIA
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afectacion
permanent .
e en el
punto
intervencio -
n

se _
- desconoce
el tiempo
para  la!

reversibilid |-

ad de los
efectos |
generados |
en el suelo
' se asigna
el menor:
valor :

POLTR L
' desconoce |

defT

Una vez L]

se _ i La .
suspend La afectaci - Afectaci
e la:  afectacion . . 6n all  on al
activida ' - en la flora habitat paisaje |
d, /3 les 3 es '3 | tempora |
desapar . temporal, tempora - ./,

ece la  mediano | en el median
afectaci © | plazo median o plazo
on en el o plazo |
aire 1 ‘ !

si  se| |
recuper | La |
a la modifica |
flora, i cion del |
podria paisaje |
3 iretornar | 3 ‘ puede |
‘la fauna revertirs |
- silvestre e en el
en el median
- median o plazo
o plazo

La ‘

afectaci . | La

6n ali |puede
aire se . recuperars
revierte = e en el
en el | mediano
corto plazo”
plazo

flora |

flora
| podria 3

recuper |, La

‘Lafauna ., El
| acion de |

podria




| recuperacién del bien de
| proteccion por medio de la
implementacién de medidas

de gestion ambiental

Si se logra en un plazo |

inferior a seis (6) meses.

| Caso en que Ja afectacion
| puede eliminarse por la .
humana, al

| accion

mismo, aquel en el que la

alteracion que  sucede

puede ser compensable en. |
un periodo comprendido

| entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracion
| del medio o péerdida que:

| supone es imposible de

| reparar, tanto por la accion |

natural como por la accion
_humans.

| establecerse las oportunas |
medidas correctivas, y asi:

: 8

MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)

VALOR

Modera

Suelo y
subsuel Aire

41 - 60

AUTO
” Por el cual se otorga el término de 10 dias para presentar alegatos de
conclusiéon” :
1Ja . calidad | | recuperars . . retornar l pddn’a
capacidad = del aire| e en el en el  |ser
. de en el mediano median | recuper
recuperabi | corto | . plazo con. o0 plazo, ado en
lidad del plazo | medidas = una vez el
-suelo, se ' correctivas . . se . median-
asigna el | . recuper | |0 plazo
menor ‘elafloral con la
- valor 5 impleme |
: ntacion |
. de
medidas
- AFECTACION
- AMBIENTAL
: (Decreto
2811/74-
______ articulo)
et T _El analisis de
| niaaa-  importancia
SRITERI f?lfPORTA | Flora | Fauna es . q‘el  realizado de
NCIA i : Paisaje - acuerdo con 108
Irrelevan gcnfenos
o 8 | g - evaluados
Leve 9-20 foayi s 00 Toutoo s GLEEIRIR AL
Moderad ,, 4, ' ' ' - potencial de la
Qi - afectacion es
Severo ' moderada  para
S ‘Jos bienes de
‘ Moder Modera Moder Modera proteccién suelo
Critico  67-80 Pl 1agd < fdo

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

y subsuelo, aire,

flora, fauna y
: paisaje

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de
los infractores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y ' atenuantes de Ia
responsabilidad en materia ambiental®. 3 ;

> Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental 2010 » Manual Conceptual y Procedimental.
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_ Agravantes

wtonidad . d *bﬂru consultar el RU V\“ 02
nformacon sobre el comportamiento

Ou»ﬁ la infraccion geners dafio grave al medio ambiente, a los recursos natu- | Circunstancia valorada

es, al paisaje o 2 la salud humana en la importancia de la
: afectacién
Cometer fa infraccidn para ocuitar otra. 0.15
Rehuir la responsabilidad o atibuirla a ofros. 0,15
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta, Circunstancia valorada ;
en la importancia de la
afectacién
Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, o declara- 0.15

dos en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

Realizar fa accién u omisidn e dreas de especial importancia ecoldgica. 0.15

Obtener provecho econdmica para sl o para un tercero. 0.2 {En el evento en
1 que &l beneficio no
plieda ser calculado)

Obstaculizar la accion de laé‘autoridades ambientales. - 0.2

tl incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas 0.2

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, fo | Circunstancia valorada
atermina por sus funciones en el ecosistema, por sus caractersticas | en la importandia de la

cual se

particuiares y por el grado de amenaza a que esté sometida. ; afectacion
ciones que involucren residuos peigrosos Cireunstancia valorada
Pl : ;
7 en la importancia de la
atectacién

Los agravantes que se consideran relevante corresponden a lo expresada en la Metodologia para el
Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa. Ambiental; Para este casc en pamcufar no se-
presentan Crrcunstanmas agravantes y/o atenuantes

Capacidad Socioeconomica de Infractor (Cs)

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion multa debe tener en cuenta la variable
capacidad socioecondmica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Se realiza la consulta en el sistema de seleccion de beneficiarios para programas sociales (SISBEN), .
Jose Dionisio Gomez Toro identificado con CC 6.806.842 registrado en el grupo C1 considerado
como poblacion vulnerable; no se dispone de mformac:on adicional para determinar su capacidad
econdmica.

Para el caso del sefior Nicolas Toro Osorio identificado con CC 70.106.661 no se encuentra
registrado en este sistema, en el expediente reposa la comunicacion No. 5394 de 09/29/2017 a
nombre del grupo empresarial agregados SAS con Nit 811.046.565-1 firmada per el usuario, sin
embargo no se dispone de mas informacion para determinar si el usuario corresponde a una persona
juridica y su capacidad economica.

7. Conclusiones:

1. Se presenta informe en el que se determinan los motives, tiempo, modo y lugar que daréan
lugar a la sancion, detallando los.grados de afectacion ambiental, circunstancias de [os
infractores identificados en el presente proceso: Nicolas Toro Osorio, identificado con CC
70.106.661 y Jose Dionisio Gomez Toro CC 6.806.842; de forma que pueda determinarse
la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el articulo 3 del decreto 3678 de 2010
(articulo 2.2.10.1.1.3.decrefo 1078 de 2015).
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2. Se evalud la magnitud potencial de la afectacion segtin la metodologia establecida en el
articulo 2.2.10.1.1.3 del decreto 1076 de 2015 (Decreto 3678 de 2010), valorando la
importancia de la afectacion para los bienes de proteccion: Suelo y subsuelo, aire, flora,
fauna y unidades de paisaje; para el presente caso en donde se presenté remosion y
transporte del material del suelo y subsuelo sin autorizacion de la auforidad ambiental y sin
la aplicacién de las medidas ambientales pertinentes; se determino que la magnitud potencial
de la afectacion para los bienes de mencionados es moderada.

3. Para el presehte caso no se identificaron circunstancias agravantes o atenuantes. -

4. No fue posible determinar la capacidad econémica de los infractores, para el caso del sefior
Jose Dionisio Gomez Toro identificado con CC 6.806.842 registrado en el grupo Eil
considerado como poblacién vulnerable; no se dispone de inforrmacién adicional para
determinar su capacidad econémica. :

Para el caso del sefor Nicolas Toro Osorio identificado con CC 70.106:661 no se encuentra
registrado en el SISBEN, no obstante, en el presente expediente reposa la comunicacion No. 5394
de 09/29/2017 a nombre del grupo empresarial agregados SAS con Nit 811.046.565-1 y firmada por
el usuario, sin embargo no se dispone de més informacion para determinar siel usuario corresponde
a una persona juridica o su capacidad econémica.” § i

()

Il. FUNDAMENTO JURIDICO

La Ley 1333 de 2009 no contempld |a etapa de traslado para los alegatos de conclusion,
etapas necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y
defensa del presunto infractor resulta' menoscabado o casi nulo, pues la Unica instancia
para conocer de las actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo.

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contemplo esta etapa, indicando que cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

Ante esta regulacion proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedrético,

Alvaro Garra Parra en su texto ‘Procedimiento Administrative Sancionatorio Ambiental a

partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011”, expone que: "De la mayor importancia resulta

la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto infractor, una vez
cerrada la etapa probatoria, hacer un analisis de |as pruebas, valorarlas y exponer ante la
autoridad ambiental las conclusiones de los hechos probados (o dejados de probar, dado

que el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho) y las consecuencias juridicas que -

le atribuye: en otras palabras, la Ley 1437 de 2011 reconocio el derecho de contradiccion
material de la prueba, falencia de la -Ley 1333 de 2009 que unicamente permitia la
contradiccion en el escrito de descargos, pero no con posterioridad a la etapa probatoria
que se decrete como consecuencia de los descargos que se presenten, de suerte que luego
de la etapa de descargos se podra abrir a periodo probatorio el procedimiento, pero una
vez cerrada la etapa probatoria, la Ley 1333 de 2009 Unicamente permitia el analisis de
responsabilidad, sin permitir ninguna contradiccion por parte del investigado.



CORPOURABA

consecutvo:  200-03-40-99-0245-2021

Fewroc

Fecha: 2021-07-19 Hera: 15:38:46 Folios:
AUTO T
# Por el cual se otorga el término de 10 dias para presentar alegatos de
conclusion”

A su vez eI Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000- 2014-00188-01
del 17 de noviembre de 2017, expuso que “La Sala resalta que las garantias integrantes
del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente
a la etapa de alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor
indica _ que ¢l ARTICUL®D s 47 PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cdédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [.. ], haciendo a su vez aplicable
el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusion(...) El vacio
legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la aplicacién del
articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de la Ley 1333 de
2009 es el silencio guardado en relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
‘hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacién sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omision ha sido suplida
por la norma general, a partir de |la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el
periodo probatorio es obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el termino
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...] '

Es decir, que, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado
la norma dispuesta en el Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y
el debido proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta
etapa en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

IV. CONSIDERANDO

Agotada la etapa probatoria consagrada en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y realizado
el informe técnico N° 400-08-02-01-826 del 11 de mayo de 2021, en cumplimiento del
articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad en virtud del principio de
integracién: normativa, derecho a la contradiccion y al debido proceso, otorga a los
investigados el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la firmeza del
presente acto administrativo, para que presente sus alegatos de conclusion.

V. DISPONE -

ARTICULO PRIMERO. -OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo, para que los sefiores NICOLAS TORO,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 70.106.661 y JOSE DIONISIO GOMEZ TORO,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.806.842, presenten sus alegatos de conclusion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente actuacion
administrativa a los sefiores NICOLAS TORO, identificado con cédula de ciudadania Nro.
70.106.661 y JOSE DIONISIO GOMEZ TORO, identificado con cédula de ciudadania N°
6.806.842, o a su apoderado legalmente constituido.
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Paragrafo: La notificacion del presente acto administrativo se realizara de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020.

ARTICULO TERCERDO. Indicar gue contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA OSPINA LUJAN
Secretaria General
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