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“Por el cual se otorga el término de diez (10) dias para presentar alegatos de
conclusmn”

La” Secretaria General de. la Corporacién para el Desarrollc Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”", en-uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las

conferidas mediante Resolucion N° 100-03—10—99-1197 del 20 de octubre de 2020, con

fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y

‘I.  COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: "Es deber de

los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar

y obedecer a las autoridades”.

- En el articulo 79 que sefiala que es deber del Estado proteger la diversidad e integrfdad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo- sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacién de los dafos causados. Asi mismo, cooperaré

con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

(La negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2°

..Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, de
- acuerdo con las normas de caracter superror y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.. :

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
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Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Coiombla se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2008.

Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
" sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad '
a las Corporaciones Autonomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

Il. HECHOS.

Primero: Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente N°
200-16-51-28-0355-2017, donde obra el Auto N° 200-03-50-04-0024 del 01 de febrero de
2018, por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio amblentai y se adoptan
otras disposiciones, tal como se describe a continuacion:

i)

“PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, contra el sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.257.221, en el predio denominado Cafiaduzales, Vereda Surrambay Municipio Mutata
Antioquia; con el fin de verificar los hechos u omisiones. constitutivos de infraccion a la
normatividad ambiental vigente, de conform:dad con lo sefalado en la parte motivo del
presente acto administrativo.

L

Acto administrativo notificado personalmente el 16 de marzo de 2018 al sefor DAIRON
MUNOZ MUNOZ, identificad con cédula de ciudadania Nro. 71.257.221. :

Segundo: gue mediante Auto N° 200-03-50-05-0334 del 15 de octubre de 2020, se formuld
pliego de cargos contra el sefior- DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificad con cédula de
ciudadania Nro. 71.257.221, tal como se constata en el articulo PRIMERO, del citado acto
administrativo. '

Acto administrativo notificado por aviso el cual fue publicado en la cartelera de ;
CORPQURABA a través de la pagina web www.corpouraba. gov.co, por el término de cinco
(5) dias habiles, al sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificad con cédula de ciudadania
Nro. 71.257.221, con fecha de fijacion de 21 de septiembre de 2020 y desfijado el 28 de
septiembre de 2020, quedando surtido el 28 de septiembre de 2020.

Tercero: Se deja constancia que, en el procedimientc administrativo sancionatorio
ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar
descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion, oportunidad que fue no utilizada por el sefior DAIRON MUNOZ
MUNOZ, identificad con cédula de ciudadania Nro. 71.257.221

Cuarto: Que mediante Auto N° 200-03-50-99-0080 del 16 de febrero de 2021, se otorgé.
valor probatorio a unas d:!igenmas taE como se enuncia en el articulo primero del referido
acto administrativo.

Acto administrativo notificado por aviso el cual fue publicado en la cartelera de
CORPOURABA a través de la pagina web www.corpouraba.goyv.co, por el término de cinco
(5) dias habiles, al sefior DAIRON MUNOZ MUNO?Z, identificad con cédula de ciudadania
Nro. 71.257.221, con fecha de fijacion de 26 de febrero de 2021 y desfijado el 04 de marzo
de 2021, quedando surtido el 05 de marzo de 2021
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Quinto: En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento ambiental sancionatorio, se
envio el expediente a la Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental de la
Corporacién; para que se sirviera realizar informe técnico de criterios conforme al articulo
2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal como se determind en el informe técnico N°
400-08-01-02-0920 del 23 de mayo de 2021, el cual dispone:

Concepto Técnico Ambiental

(.-}

"

6. Desarrollo Concepto Técnico

De conformidad con el Auto No. 080-2021 del 16/02/2021, articulo segundo.

Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se dispondré a solicitar a la ‘Subdireccion de
Gestion' y Administracion Ambiental INFORME TECNICO DE CRITERIOS CONFORME AL
ARTICULO 2.210.1.1 del decreto 1076 de 2015. Dicha valoracion se desarrollarg a continuacion:

Los cargos imputados al sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania
Nro. 71.257.221, son: ;

CARGO UNICO: Aprovechamiento forestal en terrenos de propiedad privada sin autorizacion como
se dispone en los articulos 2.2.1.1.5y 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

A continuacion, se realizara la valoracion de modo tiempo y lugar como se muestra a continuacion:

Cargoi R g it S heMOdess Tfempo Tt Lugar |
i ' Solo ,oodraI I
' ' imponerse una |

; ' Se conoce el
CARGO  UNICO: = Aprovechamiento ;?ga;mracsotfr??g)r ﬁgnp Orf:dgdmfmfgz predio donde se |
forestal en terrenos de propiedad privada | g efectuo YR N

con la debida | ya que no se conoce

. | infraccion forestal
documentacio | cuanto tiempo pudo

' sucedio en predio

sin autorizacion como se dispone en [os |
articulos 2.21.1.5 y 221156 del

Decreto 1076 de 2015. a : 10| hiaber, Ugectuae Cariaduzales,
permisos. desde la tala deli :
1 | Surrambay
rastrojo  hasta la | .
‘ o Mutata

visita técnica de la |
autoridad 3

EVALUACION DE LA AFECTACION
Metodologia para la evaluacion de la afectacion ambiental

La metodologia usada.para la evaluacion de la afectacion ambiental esta basada en el Decreto 3678
de 2010 donde se determina que el Grado de afectacion ambiental es la medida cualitativa del
impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, esta se obtiene
a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

" ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todoc acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presen!e
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del darfio causado por la infraccion. ;
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Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacién de los bienes de proteccion afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacion se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion.

Identificacion de bienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccion son aguellos factores ambientales que justffrcan o) merecen ser protegidos.
Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o las relaciones entre sus
elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacién humana y en general, todos
los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se deben identificar
los diferentes componentes o elementos afectados como producto de 4 mfracc:én de acuerdo a lo
determinado se definen los siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados

| SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES SRR
Medfo Bidtico jaslorar e, e
[T ERReE O Fauna SR P
' Fisico = Aire & sl e S
| Medio Inerte Suelo y ‘Subsuelo ' ‘
, : Aguas superficiales.y subterraneas
Rl L b | Medioc Perceptible Unidades del paisaje
? i | Usos del territorio .
Medio Sociocultural Cuilrg - o
Medio Socioecondmico Infraestructira
& g ‘_ Humano y estético E
| Medio Econémico SOy —1
Poblacion |

Para este caso en espec.f:co y para el (1) cargo atribuido al infractor, seran evaluada-la por afeca‘acmn
ambiental al bien de proteccion que corresponde al sistema fisico del medio bictico en referencia al
componente flora, identificando como actividades generadoras de afectacion por la tala y
aprovechamiento de bosque, sin contar con la debida documentacion y/o permisos, como se dispone
en los articulos 2.2.1.1.5y 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015,

Identificacion de acciones impactantes:

L o Bienes de proteccion
Actividad que genera afectacion vB1 — p e =
| Tala y aprovechamiento de rastrojo alto ' ' T G e

Recurso flora . |

Para-dar continuidad con la valoracién del dafio relacionado.con el sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ,
identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.257.221 e debe determinar la intensidad, la
extension, la persistencia, la recuperabilidad y Ia reversibilidad, relacionada con la tala selectiva de
(13) arboles la especie Cedro, aprovechamiento y extraccion de productos forestales
maderables en un volumen de 18.6 metros cubicos sin contar con fa debida autonzamon de la
autoridad competente. . Todo lo anterior acopiado en la sigufente ecuacion:

I =(3*IN) + (2¥EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

A continuacion se describe el célculo de la importancia de la afectacion para los bienes de proteccion
afectados.

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL
Basada en el art:culo 1076 de 2015 arf 2.2, 10 1 1.3 (Decrero 3678 de 2010)
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Expediente: 200—16 -51-26- 0355-2017

f HECHOS: Los ¢ cargos imputados al sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cedula de -
ciudadania Nro. 71.257.221, son:
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| CARGO UNICO: Aprovechamiento forestal en terrenos de propiedad privada sin autorizacion -
| como se dispone en los articulos 2.2.1.1.5y 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

r

Fiora

' Criterios
I= (3"IN) + (2°EX) + PE + RV +mC

IN = !NTENSIDAD
Define el grado de incidencia de la accion | 4
sobre el bien de proteccion \

‘ Desviacic‘m del esténdar fijado por|

| 33%.

1 99%.

e =
- Serefiere al area de influencia del impacto
L en relacion con el entorno

~una (1) hectarea

 hectarea y cinco (5) hectdreas |

' manifiesta en un Area supenor a
\cinco (8) hectareas.

PE T

_previas a la accion

| a seis,(6) meses.
| Cuando
permanente en el
‘establece un plazo temporal de |3
- manifestacion
. meses y cinco (5) afios. 2y
' Cuando el efecto supone una |

5 afios.

'RV =

la norma en el.rango entre entre 0 y |1
Desviacion del estandar fijado por
la norma en el rango-entre 34% y | 4
66%.

Desviacién del estandar fijado pori

la norma en el rango entre 67% y | 8

Desviacion dei ‘estandar fijado por| Sdnilicah
la norma en el rango igual o mayor | 12
al 100%

| Justificacion

'La tala de rastrojo alto se.

| realizd en area inferior a 1

| hectarea, especies aprovechada

| Cedro y volumen 18.6 m* en
| bruto

s
l
x
1

! :
=
[

5 EXTENS?C')N

Cuando la afectacion puede
determinarse en un area inferior a 1

Cuando la afectacion incide en un|,
Area determinada entre una (1) | 4

Cuando la  afectacion se
12

El &rea intervenida ef]. el
aprovechamiento forestal es
inferior 1 Ha :

PERSISTENCIA
Es el tiempo que permaneceria el efecto
desde su aparicion hasta que el bien de
proteccion retome a Ias condiciones

Sila duracion del efecto es mfenom 1

la afectacion no esl

entre .sejs (6)

alteracion, indefinida en el tiempo, |
de los bienes de proteccion 0|5
cuando la alteracion es superior a

tiempo, se| )

REVERSIBILIDAD |
Capacidad del bien de proteccwonl
ambiental afectado de volver a sus!

condiciones anteriores a la afectacion por|

| &l bosque

El bosque natural y arboles
maderables que resulté afectado
podria tardar en recuperarse |
mas de afios -

natural y arboles

| maderables que resulto afectada
| podria tardar en recuperarse de
11a 10 afios
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medios naturales, una vez se haya dejado
| de actuar sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
| medible en un periodc-menor de 1
| afio. : |

' Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el entorno
de forma medible en ef mediano
plazo, debido al funcionamiento
de los procesos naturaies de fa |3
sucesion ecoldgica y de [0S
mecanismos de autodepuracion
| del medio. Es decir, entre uno (1 )

y diez (10) afios.

Cuando la  afectacion es i
permanente o se¢ supone la .
imposibilidad o dificultad extrema |
de retornar, por medios naturales, | 5
a sys condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a |

i
| diez (10) afios. S

MC = RECUPERABILIDAD
Se refiere a la capacidad de recuperacién
' del bien de proteccion por medio de la
| implementacién de medidas de gestion
| ambiental

Si se logra en un plazo inferior a 4
seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accion humana,
al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, |
aguel en el que la alteracion que
sucede puede ser compensable |
en un periodo comprendido enfre
6 meses y 5 anos.

Caso en que la alteracion de!'
medio o pérdida. que supone esl
imposible de reparar, tanto porla| 10
accion natural como por la acc.'on |

| humana.

I
1
|

El bosque - natural y arboles
maderables que resulto afectada |

“| podria tardar en recuperarse de |
| 1'a 5 afios

| MAGNITUD POTENCIAL DE LA i
AFECTACION (m) AFECTACION AMBIENTAL (Decreto 2811/74-articulo) |
VALOR -
CRITERIO [2E Flora : i E : e :
IMPORTA De acuerdo con el andlisis realizado se determino que la |
| Sl o9 T ENGIA 2 magnitud potencial de la afectacion tiene un valor de |
| Irrelevante | 8 importancia moderado para bien de proteccion Flora
Leve i 1 9- 20 25 ‘
Moderado 2140 ]
' Severo |41-60 | Moderad
(Critico ,  |61-80 |o =

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Circunsfancias Agravantes y Atenuahtes (A)
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Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de

los infractores. La Ley 1333 de 2008 — por medio de la cual se estahlece el procedimiento.

sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
_responsabilidad en materia ambiental. - ;

Los agravantes que se consideran relevantes corresponden a lo expresado en la Metodologia para
el Céleulo de Multas por Infraccidn a la Normativa Ambiental. Tabla de Ponderadores de las
circunstancias agravantes, como se enuncia a continuacion:

Que la \m acedn ge“—=f—JmtJ prave al medic ambiente, a los recurs 05 1 atu- | Circunstandia valorada

rales, &l paisaje 0 a la salud humana. en la importancia de la
afectacion .
Cometer fa infracadn para ocultar otra : S Db
uir i responsabifidad o atibuirda a otros. Q.15
el vatias disposiciones legales con la misma condudta i

5 en ,ﬂ?ma caver-‘cna de amenaza o en puigm de emmon 0 sebre !ﬂs
cuales existe veda, restricaién ¢ prohibicidn,

Realizar la accion u omision en dreas de especial imponancia eceldgica, 0.15

.Obtener provecho econdmico para sf o para un tercero, ] - | 0.2 (En el evento en
que el bepeficio no
pueda ser alculado)

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 02

£l :z':o,za'r%pl:s'memo to1a o parciel de las medidas preventivas, 0.2

Cue la nfracadrn sea grave en telacdn con el valor de la espece sfectada, fo | Circunstancia valorada
cual se determing por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas | en la importancia de fa
particuiares y y porel [ grado de amenaza a que este sometida, afectacién

Las mitactiones que involugren residuos peligrosas, Circunstancia vaiorada

en la importanda de ia

afectacion ‘

Solo se presenta una (1) circunstancia agravante, con un valor ponderado de 0.2 (El Cedro, esta .

Incluido enla especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana, en la categoria
“En Peligro (EN)", establecida en la resolucion 0192 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia)

Obtener provecho econémico para si o para un tercero: 0.2

Para este caso en particular no. ex.rstjeron -atenuantes.

La sumatoria.de agravantes con atenuantes es de 0,4

Ca,bacr'dad Socioeconomica del Infractor (Cs)

~En ap.‘:’cacio’h del principio de razonabilidad, la funcion milta debe fener en cuenta la variable
capacidad socioeconomica del infrdctor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria:

En este caso corresponde al sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania

Nro. 71.257. 221 Como Persona Natural para la cual se .consulto en la pagina
hitps Zwww. sisben.qov cr.}/atenc;on-af-ciudadano/Paainas/consu.’fa—desf-paniaie. aspX.
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DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.257. 221, No se encuentra
registrada en las bases de datos del | SISBEN, lo cual le da una capacidad socioeconémica de
0,3. Se adjunta reporte de la entidad.

Esta identificacidn ng se encuentra registrada,

Tipo de Documento: Cedoia o
Niamero de Documento:

]

’fl!'F;ii

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN,
la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que certifique Ssu nivel
socioeconémico con el fin de poder contar con esta informacion en el momento de calcular la multa.
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA
AMBIENTAL. Metodologia para el Célculo de Muftas por !nfraccron a'la Nor

Calculo de tasa compensatoria de aprovechamiento forestal.

En mayo de 2017 se atendieron dos (2) quejas ambientales con el mismo asunto "tala de arboles
en predio Cafiaduzales, vereda Surrambay municipio de Mutata” radicadas con TRD 200-34-01.58-
1978 y TRD 200-34-01.58-2000 ambas de la fecha 2017-04-20; consecutivos CITA 12150 y CITA
12149. En el informe técnico de infracciones ambientales con radicado 400-08-02-01-0811 del
30/05/2017 se registro lo siguiente: Como infraccion ambiental se encontr¢ tala selectiva de (13)
arboles la especie Cedro, aprovechamiento y extraccién de productos forestales maderables en un
volumen de 18.6 metros clbicos bruto, en un area de 0,5 hectéreas en cobertura de rastrojo alto en
terrenos con confiicto de linderos entre vecinos. Hubo desperdicio de trozas de madera no
aprovechadas en campo con volumen calculado en 3,5 m3 bruto, denominada "madera corta” Para
este proposito se suman los dos voltimenes: 18.6 y 3.5, para un total de: 22.1 m3 en eflaborado, para
un volumen en bruto de 44.2 m3 en elaborado

Calculo Tasa Conmpensix ora Por Aproverhamicnto Forestal Maderable En Bosque Natural

iovouneas

. o R AA-151

Version 03

Expldiente Fecha Calculo

suarts Municipio Hutata
FRFEAD - TAFRY
JCDRE ~ CCE + CAA CER ATEN = ATAP
FRI- EUM =N : | T
CORE = 2 — CEB

Torifa Siiiing =
T cum
s

€D

(oRB

AR

Nombre dentifico _ Valor el | v m’ Brute a otarga Tasa por especle ($/m’ en bagta)

TP = STAFMIN Vopis : L
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'En aplicacion del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa -Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales. se tomaron los siguientes ‘datos;
volumen expresado en el informe técnico Rdo 400-08-02-01-0811 del 30/05/2017 Realizado el
calculo de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal, el sefior DAIRON MUNOZ
MUNQOZ, identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.257. 221 debe cancelar la suma de dos
millones quinientos treinta y dos mil doscientos cuarenta y nueve pesos ($ 2.532.249) Nota Anexo
formato de calculo de tasa compensatoria

7. Conclusiones:

1)'. Se presenta, en atencion a solicitud del drea juridica de CORPOURABA. informe en el que |
se determina claramente fos motivos de tiempo, modo y lugar que daréan lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes y
la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el reglamento, ademas de establecer y valorar el
daflo-ambiental causado.

2) Se realiza la valoracion de todos los criterios anteriormente mencionados contra el sefor el
sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.257. 221

Cargo B R e e Modo - Tiempo \Lugar
i Solo podra
imponerse una |

{ Se conoce el.;
predio donde se |
| efectud la |
| infraccion forestal | |

Talar rastrojo|temporalidad 1 de|
alto sin contar | dia, rango. minimo |
con fa debida | ya que no se conoce |
documentacio | cuanto tiempo pudo
n - y/0 | haber frascurrido |
permisos. |desde la tala del|
| rastrojo  hasta la|
I

| visita técnica de la|
7Laurornda‘d :

'CARGO  UNICO:  Aprovechamiento |
forestal en terrenos de propiedad privada
sin autorizacion como se dispone en 0s
articulos 2.21.1.5 y 221156 '« del
| Decreto 1076 de 2015.

| Canaduzales,
Surrambay
Mutata

()

ll. FUNDAMENTO JURIDICO .

La Ley 1333 de 2009 no contemplé |la etapa de traslado para los alegatos de conclusion,
etapas necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y
defensa del presunto infractor resulta menoscabado o casi nulo, pues la Unica instancia
para conocer de |as actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo:

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 48 contemplo esta etapa, indicando que cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.
e

Ante esta regulacion proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedratico,
Alvaro Garra Parra en su texto “Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a
partir de |a vigencia de la Ley 1437 de 2011", expone que; "De la mayor importancia resulta
la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presuntc infractor, una vez
cerrada la etapa probatoria, hacer un analisis de las pruebas, valorarias y exponer ante la
autoridad ambiental las conclusiones de los hechos probados (o dejados de probar, dado
que el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho) y las consecuencias juridicas gue

| sucedio en predio | .
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le atribuye: en otras palabras, la Ley 1437 de 2011 reconoci6 el derecho de contradiccion
material de la prueba, falencia de la Ley 1333 de 2009 gue unicamente permitia la
contradiccién en el escrito de descargos, pero no con posterioridad a la etapa probatoria
que se decrete como consecuencia de los descargos que se presenten, de suerte que luego
de la etapa de descargos se podré abrir a periodo probaterio el procedimiento, pero una
vez cerrada la etapa probatoria,.la-Ley 1333 de 2009 Unicamente permitia el analisis de
responsébiiidad, sin permitir ninguna contradiccion por parte del investigado.

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01
del 17 de noviembre de 2017, expuso que “La Sala resalta que las garantias, integrantes
del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente
a la etapa de alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor
indica . “‘que .« .] wARMCULO " ‘47 PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caréacter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [...]», haciendo a su vez aplicable
el articulo 48 del CPACA gue contempla la etapa de alegatos de conclusion(...) El vacio
legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la aplicacion del
“articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de |a Ley 1333 de
2009 es el silencio guardado en relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
‘que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omisién ha sido suplida
por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el
periodo probatorio es obligacién de la autoridad dar traslado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...] '

Es decir, que, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado
la norma dispuesta en el Codigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y
el debido proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta.
etapa en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

IV. CONSIDERANDO

Agotada la etapa probatoria consagrada en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y realizado
el informe técnico N° 400-08-02-01-0920 del 23 de mayo de 2021, en cumplimiento del
articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad en virtud del principio de
integracion normativa, derecho a la contradiccion y al debido proceso, otorga a los
investigados el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la firmeza del
presente acto administrativo, para que presente sus alegatos de conclusion. ‘

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. —-OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a pértir :
de la firmeza del presente acto administrativo, para que el sefior DAIRON MUNOZ MUNOZ,
identificad con cédula de ciudadania Nro. 71 .257.221, presente sus alegatos de conclusion.
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente el contenido de |la presente actuacion
administrativa al sefior DAIRON MUSIOZ MUNOZ, identificad con cédula de ciudadania
Nro. 71.257.221, o a su apoderado legalmente constituido.

-Parég'rafo: La notificacion del presente acto administrativo se realizara de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO. Indicar que contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
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" Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y |
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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