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 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion

Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan
otras disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, con efectos legales a partir del 01 de enero
de 2020, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, vy,

ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Corporaciéon se encuentra radicado el expediente 200-165126-
0117-2017, donde obran los siguientes actos administrativos contra el sefior JAIDER LUIS
MARTINEZ PUERTA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425:
> Auto N° 200-03-50-99-0018-2018, por medio del cual se impuso medida
preventiva de suspension de actividades relacionas con la extraccion de material
aluvial a cielo abierto sobre el cauce del rio Villa Arteaga (...).
» Auto N° 200-03-50-04-0017-2018, por medio del cual se inicié procedimiento
sancionatorio ambiental.
> Auto N° 200-0.3-50-05-0217-2020, por medio del cual se formuldé el siguiente
pliego de cargos:

Cargo unico: Realizar actividades de extraccion de material aluvial a cielo abierto
sobre el cauce del rio Villa Arteaga, sin la respectiva licencia Ambiental, efectuar
remocién de suelo, alterar la funcién de conservacién y proteccion del rea de
retiro del rio villa Arteaga a la altura del corregimiento de Cauchera, municipio de
Mutata, presuntamente infringiendo los articulos 83 inciso d; 178, 179, 185 del
Decreto Ley 2811 de 1974; 49, 50 de la Ley 99 de 1993; 2.2.3.2.3A.2 numeral 4;
2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3 numeral 1 inciso b del Decreto 1076 de 2015.

> Auto N° 200-03-50-99-0140 del 04 de mayo de 2022, por medio del cual se
otorgd valor probatorio a las siguientes diligencias administrativas y se corrid
traslado para presentar alegatos de conclusién:

» Acta de suspensién de actividades, expedida por CORPOURABA.

» Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-0769-2017,
expedido por la Subdireccion de Gestién y Administracion Ambiental de la
Corporacion.

Oficio N° 200-03-50-99-0018-2018, expedido por el Municipio de Mutata.

Oficio N° 200-06-01-01-2732-2018, expedido por CORPOURABA. s

Oficio N° 200-06-01-01-2733-2018, expedido por CORPOURABA.

Oficio N° 200-34-01.26-5409-2018, allegado por la Gobernacion de Antioguia-
Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro.

Oficio N° 200-34-01.26-5426- 2018 allegado por la Gobernacién de Antioquia-
Secretaria de Minas. t%b
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Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo .2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de

2015, la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacion, emitio el

informe técnico N° 400-08-02-01-1854 del 13 de julio de 2022, preceptuando lo siguiente:
J

(o)
“Motivos de tiempo, modo y lugar.

De acuerdo con el informe técnico de infracciones ambientales radicado No 0769 del 26
de mayo del 2017, el sefior JAIDER LUIS MARTINEZ PUERTA, identificado con C.C. No
1.046.428.425, se encontraba realizando actividades de extraccion de material aluvial en
la margen izquierda del rio Villa Arteaga en el corregimiento de Caucheras, municipio de
Mutata, Departamento de Antioquia, ubicado en las siguientes coordenadas geograficas:

Georreferenciacion (Tomadas del informe No 0769 del 26 de mayo del 2017)
(DATUM WGS-84)

Coordenadas Geograficas
Equipamiento ~ Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
Grados | Minutos | Segundo |- Grados | Minutos | Segundos

| | S

Ubicacion refroexcavadora | 7 | 20 49.9 76 31 11.9

' Sitio de extraccion d e R 765 1.3 12.8

' Sitio de extraccion 7 20 49.4 76 31 13.5
 Sitio de extraccron 7 20 49.4 76 31 142

' Sitio de acopro de material afuwal 7o 20 48.0 76 31 17.4
 Sitio de acopio de material aluvial Zh .20 48.0 76 31 150
Sitio de acopio de material a!uwa.f 7 20 48.2 76 31 15:5

' Sitio de acopio de material aluvial. 7 | 20 42.2 76 31 15.5
‘Puntode accesovia | 7 | 20 | 161 76 30 568

De acuerdo con lo evidenciado en el sitio de extraccion se determina un tiempo de
ejecucion de la actividad de 3 meses, entre el mes de marzo del 2017 y el 05 mayo del
2017, dia en el que se realizé acta de suspension de actividades.

Grados de afectacion ambiental

Dentro de los bienes de proteccion se encuentra que fueron afectados por dicho
incumplimiento administrativo, el medio abidtico (aire, suelo, agua superficial y
subterranea), medio bidtico (fauna), medio perceptlble (unidades del paisaje), medio
sociocultural (usos del territorio).

Se desarrolla matriz de identificacién de los bienes de proteccién afectados de acuerdo
con el documento CALIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES DE
PROYECTOS, OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REQUIEREN LICENCIA AMBIENTAL de la
Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2020, para el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.10.1.1.3. del
Decreto 1076 de 2015, el cual contempla que el informe técnico indique las caracteristicas
del dafio causado por la infraccion.

! ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica
del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dario ambiental, el informe técnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.




35 CORPOURABA
Resolucion

Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se ado

consecuv... 200-03-20-04-2285-2022 ==

ambiental por
no contar los
permisos
ambientales
de ley para
realizar
extraccién de
material
aluvial sobre
el cauce del
o Villa
Arteaga en el
cofregimiento
de
Caucheras,
Municipio de
Mutata, en el
periodo
comprendido
entre mes
de marzo del
2017 y el 05
mayo del
2017

si

si si si so no si si si no no no no no

tan otras disposici .
Fecha: C&Z 08-31 Hora: ?Igf?(?gg Folios: 0
Tabla 1. Matriz de identificacion de bienes de proteccion afectados
—
Bienes de proteccién que pueden ser afectados
o \ Medio Abiético gggg; perhzzglf?b le Medio sociocultural Medio econémico Observaciones

Actividad

ue genera

l:»“ecmcwn Aire | Suelo | Subsuel Agua Agua Unidades | Y598 Humanos ;

uelo | perficial | subterranea | Flora Fauna del paisaje L .rggn'o Cultura | Infraestructura Este{icos Economla | Poblacién

Incumplir  la

normatividad

Tuvo incidencia
y afectacion
directa
produciendo
una alteracion
en la dinamica
natural del
cauce del rio
Villa Arteaga.

Valoracién de la importancia de la afectacion

Una vez identificado que dentro de los bienes de proteccién fueron afectados algunos

~ recursos naturales, se realiza evaluacion de la afectacion ambiental generada mediante la

aplicacion de la Matriz de Conesa Fernandez (1997) con la cual se determina la
importancia de la afectacion y que permite su identificacion y estimacion;, y para ellos se
tiene en cuenta los siguientes criterios y/o conceptos: Intensidad, Extension, Persistencia,
Reversibilidad y Recuperabilidad.

Dicha Matriz, permite el anélisis de los impactos ambientales y a su vez asignar la
importancia (I) a cada impacto ambiental posible de la ejecucion de un Proyecto en todas
y cada una de sus etapas.

Para la aplicacion de este modelo se tienen en cuenta los siguientes conceptos:

Intensidad (IN)

Este término se refiere al grado de incidencia de la accién sobre el factor, en el ambito
especifico en el que actua. El baremo de valoracion estara comprendido entre 1y 12, en
el que 12 expresara una destruccion total del factor en el area en la que se produce el
efecto y el 1 una afecciéon minima.

Extension (EX)
Se refiere al area de influencia tedrica del impacto en relacion con el entorno del Proyecto
dividido el porcentaje del area, respecto al entorno, en que se manifiesta el efecto.

Persistencia (PE) :

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecfo desde su aparicion y a partir del cual el
factor afectado refornaria a las condiciones: iniciales previas a la accion por medios
naturales o mediante la intfroduccion de medidas correctoras.

Reversibilidad (RV)

W
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Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor afectado por el Proyecto, es decir,
la posibilidad de refornar a las condiciones iniciales previas a la accion, por medios
naturales, una vez que aquella deja de actuar sobre el medio.

Recuperabilidad (MC)

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion, total o parcial, del factor afectado como
consecuencia del Proyecto, es decir la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introducciéon de medidas

correctoras).

Rangos para el calculo de la importancia de la afectacion.

Para la evaluacién de la afectacion ambiental se tiene en cuenta los siguientes rangos,
acorde a la metodologia Matriz de Conesa Fernandez (1997).

Tabla 2. Modelo de importancia del impacto

CRITERIO/RANGO CALIFICACION CRITERIO/RANGO CALIFICACION
INTENSIDAD (IN) Grado de EXTENSION (EX)
destruccion 1 Puntual 1
Baja 2 Parcial 2
Media 4 Extensa 4
Alta 8 Total 8
Muy Alta 12 Critica (+4)
Total
PERSISTENCIA (PE) REVERSIBILIDAD (RV)

Fugaz 1 Corto plazo 1
Temporal 2 Mediano plazo 2
Permanente 4 irreversible 4

RECUPERABILIDAD (MC) IMPORTANCIA (1)
Recuperable inmediato 1
Recuperable a medio plazo 2 3IN+2EX+PE+RV+RE
Mitigable o compensable 4
Irrecuperable 8

Calificacion de la importancia de la afectacion

En funcién de este modelo, los valores extremos de la Importancia (I) pueden variar:

Tabla 3. Calificacion de la importancia

VALOR | PONDERADOQ

CALIFICACION

SIGNIFICADO

<25

BAJO

La afectacion de este es irrelevante en comparacion con los
fines y objetivos del Proyecto en cuestion

252<50

MODERADO

La afectacion de este no precisa practicas correctoras o
protectoras intensivas.

502<75

SEVERO

La afectacién de este exige la recuperacion de las
condiciones del medio a través de medidas correctoras o
protectoras. El tiempo de recuperacion necesario es en un
periodo prolongado

CRITICO

La afectacién de este es superior al umbral aceptable. Se
produce una perdida permanente de la calidad en las
condiciones ambientales. NO hay posibilidad de recuperacion
alguna.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aplica la Matriz Conesa Fernandez (1997), a la
actividad de extraccion de material aluvial realizada en el cauce del rio Villa Arteaga, sin
contar con los permisos y/o licencias ambientales.

Tabla 4. Matriz de valoracién de la importancia de la afectacion

EVALUACION DE LA AFECTACION AMBIENTAL

g
o ]
'
X sl 8| S 8I's i
S w5l &5 S| 5 Calificacion
Medio Componente Aspecto Ambiental a 3 I g S importancia de la
S| | 9| &| & & afectacién
Elw| s 3| 3| E
e e
Abidtico Suelo Alteracién _de las capas | 12 | 1 2 1 2 | 43 MODERADO
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del suelo
Incrémento de fenémenos
Srosivas 4 1 2 1 2 19 BAJO
= T i :
o o dinamica | 5 | 4 [ 2 | 1 | 2 |G onERADD
Agua stperficial Alteracién de Ja calidad o
del agua _4 4 2 1 Ziai2h MODERADO
i Ahuyentamiento de fauna
Bidtico Fauna acudtica y terrestre 2 2 2 1 2 15 BAJO
Perceptible Paisaje Alteracion del paisaje 8 2 2 1 25038 MODERADO
Conflictos socio 5
. ambientales por el uso del | 2 1 2 1 2 | 13 BAJO
Sociocultural Usos del suelo —
territorio e
Disminucién de la oferta 2 2 2 1 2 15 BAJO
de los recursos naturales

Fuente: Conesa Femandez (1997). Adaptada.

La accién mas impactante' y que en este caso representa mayor importancia en la
afectacion que ha generado el incumplimiento de los presuntos infractores GERARDO
GAMBOA y LUIS CARLOS GALLEGO con la ejecucion de las actividades (anteriormente
citadas en la tabla 4), es la correspondiente a “Alteracién de la dinamica natural del
rio”, la cual presenté una calificacion MODERADA, lo que quiere decir que, la afectacion
sobre el recurso agua demanda Ia complejidad de los impactos generados, por fo que se
requiere el desarrollo de précticas correctoras simples en pro de recuperar el estado
natural de la fuente. ‘

Circunstancias agravantes y/o atenuantes
Atenuantes, articulo 6 Ley 1333 del 2009.

No se encuentran circunstancias atenuantes dado que el infractor se encontré en
_ flagrancia y con respecto a la actividad se impuso una medida sancionatoria ambiental.

Agravantes, articulo 7 Ley 1333 del 2009.

I Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta: presuntamente
infringiendo los Articulos 83 inciso d: 178,179, 185 del Decreto Ley 2811 de 1974;
49, 50, - de la Ley 99 de 1993; 2.2.3.2.3A.2 numeral 4; 2.2.2.31.3 2.2.2.3.2.3
numeral 1 inciso b del Decreto 1076 del 2015.

Il. ~ Obtener provecho econémico para si o un tercero: Realizar actividades de
extraccion de material aluvial a ciélo abierto sobre el cauce del rio Villa Arteaga,
sin la respectiva licencia ambiental en drea de retiro del rio Villa Arteaga a la alfura
del corregimiento de Caucheras, del Municipio de Mutata.

Capacidad socioeconémica del infractor
Este se determina de acuerdo con el nivel del SISBEN del infractor, segun la metodologia
para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental (2010), se encontré lo

siguiente: ]

Tabla 5. Nivel del SISBEN del infractor

Nombre Cedula Nivel del SISBEN
Jaider Luis Martinez Puerta 1.046.428.425 B1
Conclusiones

Con base a lo contemplado en el Articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 del 2015, por
medio del cual se motiva el proceso de individualizacion de fa sancion, se procedié a

realizar evaluacion técnica para determinar la afectacion ambiental que pudo generar el

incumplimiento administrativo ambiental por la presunta infraccion por los hechos
ocurridos en el periodo comprendido entre el mes de marzo del 2017 hasta el 05 mayo

del 2017, fecha en la que el sefior JAIDER LUIS MARTINEZ PUERTA, identificado con (Q\X)




Resolucion

Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras disposiciones.

C.C. No 1.046.428.425 se encontraba realizaron actividades de extraccion de material
aluvial sobre el lecho del rio Villa Arteaga en el corregimiento de Caucheras, municipio de
Mutata, la cual dio como resultado una importancia de la afectacion MODERADA, por lo
que se requiere el desarrollo de préacticas correctoras simples en pro de recuperar el
estado natural de la fuente”.

DE LOS DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradicciéon y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles al investigado, contados a partir de la firmeza del auto N° 200-
03-50-05-0217-2020, para que presentara descargos, solicitara pruebas, desvirtuar las
existentes y se le informo sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito. Asi las cosas, revisado los folios obrantes en el expediente 200-165126-0117-
2017, se deja constancia que el sefior Martinez Puertas, no ejercicio su derecho de
presentar descargos.

ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS

Procede este despacho a realizar un analisis del cargo formulado al sefior JAIDER LUIS
MARTINEZ PUERTA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425:

“Cargo Unico: Realizar actividades de extraccién de material aluvial a cielo abierto sobre
el cauce del rio Villa Arteaga, sin la respectiva licencia Ambiental, efectuar remocion de
suelo, alterar la funcién de conservacion y proteccion del area de retiro del rio villa
Arteaga a la altura del corregimiento de Cauchera, municipio de Mutata, presuntamente
infringiendo los articulos 83 inciso d; 178, 179, 185 del Decreto Ley 2811 de 1974; 49, 50
de la Ley 99 de 1993; 2.2.3.2.3A.2 numeral 4; 2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3 numeral 1 inciso b
del Decreto 1076 de 2015".

El referenciado cargo esta soportado en el informe técnico de infracciones ambientales N°
400-08-02-01-0769 del 25 de mayo de 2017, el cual dispone:

)

Se procede a evaluar el dafio ambiental causado por la actividad de extraccion ilegal de
material aluvial:

Identificacion de los bienes de proteccion afectados

Sistema Subsistema Componente
) Suelo y subsuelo
Medio inerte —
Agua superficial
Medio fisico S e s Fauna
Medio bidtico
Flora

Medio Perceptible | Unidad de Paisaje
Uso del territorio

y - Cultura
Medio sociocultural
Medio Infraestructura
Socioeconomico Humano y estético
: Sl Economfia
Medio economico -
Poblacion
Bienes de proteccién afectados Subcomponentes
isti isi ' Geologia
Caractens’t:cas fsicasy Extraccioén de recursos / g
quimicas - Suelo
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lreroma

Geomorfologia

Agua

Superficial

Calidad

Procesos

Erosion (socavacion)

Fauna

Peces

Organismos benténicos

Aves, reptiles, mamiferos

Usos del territorio y Recreativos

Pesca

Excursion

Estéticos y de interés humano

Paisaje

Ecosistemas especiales

N;'ve.f Cultural

Modelos culturales

Salud

Empleo

Densidad de poblacién

Identificacién de impactos

Actividades generadoras de impactos ambientales

RECURSO ACTIVIDAD IMPACTO
Intervencién de las Alteracion de la dinamica natural
riberas del rio
Descarga de aguas
derivadas del proceso de

Agua lavado de material
Disposicién de residuos Alteracion de la calidad del agua
sdlidos: envases, de la quebrada
empagques de productos
Construccion de diques
Construccion de diques Alteraqn?n de: .las s
superficiales - primeros
horizontes del suelo
Aumento del riesgo de
Suelo Transporte de material fenémenos erosivos
Uso de maquinaria y | Generacion de ruido
equipos
Extraccién y remocién de | Alteracién de las comunidades
material hidrobiolégicas por aumento de
solidos suspendidos
Desplazamiento de especies de
Uso de maquinaria fajuna por generacion de ruido y
vibraciones
Fauna

Descarga de  aguas
derivadas del proceso de
lavado de material

Alteracion de las comunidades
hidrobiolégicas

Aspecto socioeconémico

Descarga de  aguas
derivadas del proceso de
lavado de material

Disminucion de la oferta de
recursos hidrobiolégicos

Ocupacién del terreno

Conflictos socio ambientales por
uso del suelo
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Aumento de la  densidad
poblacional, por la llegada de
personas a desarrollar la
actividad ilicita.

Socavacién y extraccion
Paisaje de material Alteracion del paisaje

Asi las cosas, se evidencia un claro incumplimiento a lo consignado en los articulos 83
inciso d: 178, 179, 185 del Decreto Ley 2811 de 1974; 49, 50 de la Ley 99 de 1993;
2.2.32.3A.2 numeral 4; 2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3 numeral 1 inciso b del Decreto 1076 de
2015, por tal razén, este cargo esta llamado a prosperar. '

ACAPITE DE PRUEBAS

Que la oficina juridica de CORPOURABA, evaltio las diligencias administrativas obrantes
en el expediente sancionatorio, otorgandole valor probatorio a las siguientes a través del
acto administrativo N° 200-03-50-99-0140-2022:

> Acta de suspension de actividades, expedida por CORPOURABA.

» Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-0769-2017,
expedido por la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la
Corporacion.

Oficio N° 200-03-50-99-0018-2018, expedido por el Municipio de Mutata.

Oficio N° 200-06-01-01-2732-2018, expedido por CORPOURABA.

Oficio N° 200-06-01-01-2733-2018, expedido por CORPOURABA.

Oficio N° 200-34-01.26-5409-2018, allegado por la Gobernaciéon de Antioquia-
Direccién de Sistemas de Informacién y Catastro.

Oficio N° 200-34-01.26-5426-2018, allegado por la Gobernacion de Antioquia-
Secretaria de Minas. :

Y V.V V

Y

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Que revisado los folios obrantes en el expediente 200-165126-00117-2017, no obra
presentacion de alegatos de conclusion por parte del infractor o su apoderado judicial.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR LA SANCION A IMPONER

Una vez analizado el material probatorio obrante en el expediente, este despacho remitio
el mismo a la Subdirecciéon de Gestion y Administracion Ambiental de Corporacion para
la conformacion del grupo interdisciplinario (técnico-juridico), para la elaboracion del
informe técnico de tasacion de la multa, conforme a la Resolucion N° 2086 del 25 de
octubre de 2010, cuyo consecutivo interno es 400-08-20-01-2033 del 27 de julio de 2022,
extrayendo los siguientes apartes:

(...)
“Criterios

Los criterios a tener en cuenta en la metodologia para la tasacion de las sanciones pecuniarias
son:

B: Beneficio flicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor. y/o evaluacion del riesgo
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Multas

Para la tasacion de multas, se tienen en cuenta los criterios contenidos en el articulo 4° de la
resolucion 2086 del 2010 y la aplicacion de la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a *i) = (1+ A) + Ca]+Cs
Motivacion

Con Auto No. 0018 del 29 de enero de 2018, se impone una medida preventiva de suspensién
inmediata de actividades y se inicia una investigacién administrativa ambiental en contra del sefior
JAIDER LUIS MARTINEZ PUERTA identificado con cedula de ciudadania No. 1.046. 428.425, para
efectos de verificar los hechos u omisiones de infraccién a la normativa ambiental vigente en
materia de los recursos agua, suelo y fauna debido a la extraccién de material aluvial a cielo
abierto sobre el cauce del rio Villa Arteaga, por no contar con los permisos y licencias exigidas por
la normativa ambiental.

Teniendo en cuenta las siguientes actuaciones administrativas:

* Procedimiento sancionatorio ambiental, Auto No 0017 del 29 de enero de 2018
* Pliego de cargos, Auto No. 0217 del 26 de agosto de 2020 :
* informe técnico de criterios radicado No. 1854 del 13 de julio del 2022

De acuerdo con la Resolucién 2086, por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de
multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de Julio de 2009; se
dispone a realizar la misma. -

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

Beneficio ilicito

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO entendiéndose como la ganancia econdmica que
obtiene el infractor fruto de su conducta, se determina en este caso teniendo en cuenta los
Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al
incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y
los Ahorros de Retraso (referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se
deja de realizar al infringir la norma) y el céalculo de la capacidad de Deteccion de la conducta por
parte de la Autoridad Ambiental.

El beneficio ilicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1 -p)
¥ p
P

Donde:

B = Beneficio ilicito.

y= sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorros de Retraso.
p= Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental.

Por lo tanto;

a. El calculo de los ingresos directos, costos evitados y el ahorro de retraso, no es
posible determinarse ya que no se cuenta con informacién veridica de los mismos. Si bien
se logro evidenciar que con la extraccion del material se esta generando un beneficio para
los presuntos infractores, no se cuenta con los soportes o pruebas que evidencien el
equivalente en recursos econdmicos que estan obteniendo de la actividad, en ese sentido
a dichas variables se les da un valor de 0.

b. Capacidad de deteccion de la conducta: teniendo en cuenta el incumplimiento
administrativo ambiental correspondiente a la extraccion ilegal de material aluvial a cielo
abierto sobre el cauce del rio Villa Arteaga, la cual se evidencié mediante visita de
inspeccion realizada por la autoridad ambiental, se establece una capacidad de deteccion
de la conducta "ALTA”, lo cual de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la W
Resolucion 2086 de 2010, corresponde a un valor de = 0.5.
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Acorde a los criterios anteriormente definidos, a continuacion, se procede a determinar el valor del
Beneficio llicito de acuerdo a la formula citada anteriormente.

Y1 | Ingresos Directos $0
Y2 | Costos evitados 30 $0 =Y
Y3 | Ahorros de retraso 30

Capacidad de deteccion de la conducta

0,50

Factor de temporalidad (a)

El factor de temporalidad, considera fa duracién del hecho ilicito. Su célculo busca determinar el
periodo de tiempo en el cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si ésta se
presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo (Articulo 2° de la Resolucion 2086 de
2010).

Para determinarlo, se establece la siguiente formula:

3

i = —3-d+ —_—
364 364

Donde:
d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y 365)

En este caso, el hecho llicito se presenta de forma continua durante 90 dias. Por lo tanfo, al aplicar
la formula referente, se obtiene como factor de temporalidad un valor de 1.

Valoracién de la importancia de la afectacion.

Para la estimacion de esta variable, se estima la importancia de la afectacion teniendo en cuenta
los criterios y valores determinados en la Resolucién No. 2086 del 2010, en el manual conceptual
y procedimental de la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad
ambiental y con base a lo conceptuado en el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13
de junio de 2022. Los atributos a evaluar y su ponderacion, luego de realizar la matriz de
interaccién medio — accion, se identifican a continuacion:

ATRIBUTO . DEFINICION CRITERIO DE CALIFICACION IPONDERACION

Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.

|Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacion del estindar fijado por la norma y

: Define el grado de incidenciacomprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) de la accion sobre el bien de = - . s
proteccién. Afectacion de bien de proteccién representada en una

desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 8
en el rango entre 67% y 99%.

\Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacion del estdndar fijado por la norma igual o superior| 12
o al 100%

E/l valor de la intensidad se pondera en 4 debido a que el grado de incidencia que tiene la actividad
de extraccion ilicita de material de aluvial sobre el bien de proteccién (recurso agua), representa
una desviacién del estandar fijado por la norma en el rango entre 34% y 66%, dado que, se realizé
remocion del suelo y se alteraron las funciones de conservacion y proteccion del rio Villa Arteaga,
sin contar con los permisos exigidos por la norma, ocasionando impactos sobe la dinamica natural
de la fuente hidrica.

Se refiere al area deCuando la afectacion puede determinarse en un area
influencia del impacto enjocalizada e inferior a una (1) hectarea.

Extension (EX)




CORPOURABA

T CONSECUTIV.. 200-03-20-04-2285-2022 ***
Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria ¥e§1ea :acg&tf_rbé)g?s ﬂf;?a‘?oﬁi&iéﬁ‘_%' SR

lacion con el entorno.  [Cuando la  afectacion incide en un Zrea o

determinada entre una (1) hectérea y cinco (5) 4 |
hectéreas :

Cuando la afectacioh se manifiesta en un area
superior a cinco (5) hectareas.

e

El valor de la extensién se pondera en 4 debido a que la afectacién se manifiesta en un area
estimada de 1 hectérea.

Persistencia (PE): Se Si la duracién del efecto es inferior a seis 6) =

refiere al tiempo que dlshe i g B R R :

permaneceria el efecto  |Ctando la afectacion no es permanente en el tiempo,
Persistencia desde su aparicién y se establece un plazo temporal de manifestacion 3
(PE) hasta que el bien de entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

proteccion retome a las  (Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en

condiciones previas a la |ef tiempo, de los bienes de proteccion o cuando la 5

accion. alferacion es superior a 5 arfios.

El valor de la persistencia se pondera en 1, teniendo en cuenta la extension y la intensidad de Ia
accion en consecuencia con el medio natural; esta puede persistir en un tiempo estimado inferior a
6 meses, para que la banca del rio Villa Arteaga se recupere de forma natural.

R Cuando la alteracién puede ser asimilada porel

entorno de forma medible en un periodo menorl, 1
i : de 1 ano.
Capacrq'{:ld del bien delaquel en el que Ia alteracion puede ser asimilada pof
proteccion ambientale entomo de forma medible en el mediano plazo,
iz afect_ado de volve( a SUSdepido al funcionamiento de los procesos naturales
Reversibilidad - condiciones anteriores age 14 sucesién ecolégica y de los mecanismos de 3

(RV) a afectacion por mediosaytodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
naturales, una vez S€diez (10) arios.

lhaya dejado de actuar i : S
sobre el ambiente. Cuando la afectacion es permanente o se supone Ia

F:posfbilidad o dificultad extrema de retomar, por

edios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afos.

_ El valor de la reversibilidad se pondera en 1, ya que, por las caracteristicas del cuerpo de agua se
considera la capacidad del medio para retornar a su dinémica natural en un tiempo menor a 1 afio.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. | = 1
Caso en que la afectacion puede eliminarse por I
Capacidad de@accion humana, al establecerse las oportunas
recuperacion del bien demedidas correctivas, y asi mismo, aguel en el que Ia 3
Recuperabilidad proteccion por medio de@alteracion que sucede puede ser compensable en un
(MC) la implementacion  deperiodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. 1)
;nnig;gitsal e gestronCaso en que [a alteracién del medio o pérdida que
: supone es imposible de reparar, tanto por la accion 10
| natural como por la accién humana.

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion del bien de proteccion (fuente
hidrica) puede eliminarse al establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, puede
ser compensable en un periodo inferior a 6 meses. ; r

La calificacion de la importancia esta dada por la siguiente ecuacion:

1 = (3*IN} + (2*EX) + PE + RV + MIC
Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad
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El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la
siguiente tabla.

l- % - o - - r - - :
| Atributo ~ Descripcion Calificacion Rango
: Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a| Leve 9-20
Importancia () partir de la calificacién de cada Moderada 21-40
uno de sus atributos Severa 41-60
| ! Critica 61-80
EVALUACION DE AFECTACION AMBIENTAL
' Valoracién de la
importancia de la
afectacion .
1 ,
Actividad que genera ol B 3 Calificacion
Bien de Proteccion afectacion sobre el Bien de o R E importancia de la
Proteccién 2 g 8| 5| 2 afectacion
c b = %4
5| g 8| 88
S lﬁ | >| 3
x
i 5 CER
Abiédtico igg::rﬁcia] ggf;%aon de la dindmica natural| , | , | 1 | 1 | 1 | 23 | MODERADO
| ‘ i

Matriz — Evaluacion de afectacion ambiental.
Fuente: Conesa Fernandez (1997), adaptada.

La importancia de la afectacion se encuentra en una medida cualitativa de impacto MODERADQ.
Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i: (22.06 * SMMLV) * (1)
Donde:
i: valor monetario de la importancia de la afectacion:
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacién
Reemplazando en la formula los valores obtenemaos:

i (22,06 * 1.000.000) * (23) = 507.380.000

6.7 Circunstancias agravantes y/o atenuantes

e Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor.

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
- establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas
durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas
atribuibles a los infracfores.

La inclusién de estas variables en el modelo matemaético, se hace atendiendo lo dispuesto en los
articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental): -

Para este caso concreto en lo que respecta a la extraccioén ilicita de material aluvial a cielo abierto
en el rio Villa Arteaga, no se encuentran atenuantes por la infraccion; pero si se evidencian los
siguientes agravantes:
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A

I Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta: Valoracion 0, circunstancia
valorada en la importancia de la afectacién.

Il.  Obtener provecho econémico para si o un tercero: Valoracién 0.2, teniendo en cuenta que
el beneficio ilicito no pudo ser calculado.

Capacidad socioeconémica del infractor

Para personas naturales, se determina de acuerdo a la clasificacion del SISBEN conforme a la
siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de
; pago
0.01
0.02
- 0.03
0.04
0.05
0.06

DR WM

La consulta se realiza en el sitio web del SISBEN 1V, en el cual se encuentra la informacién sobre
el nivel del SISBEN del presunto infractor.

Nombre Cedula Nivel del SISBEN Capacidad de pago
Jaider Luis Martinez | 1.046.428.425 1 0.01
Puerta

Por lo anterior, Cs= 0.01

Costos asociados

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir,
controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

Para el calculo de la multa a imponer al sefior JAIDER LUIS MARTINEZ PUERTA no se ha
incurrido en Costos Asociados, por lo que: Ca=0

Finalmente, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en cada uno de los criterios establecidos
por la metodologia para la tasacién de multas, se reemplazan los valores de la modelacion
matematica y se obtiene el valor de la multa. ;

Multa = B + [(a %) * (1+ A) + Ca]+Cs

Multa= 0+[(1*507.380.000)*(1+0)+0]*0.01 = $ 5.073.800

Conclusiones

De acuerdo a la Resolucién 2086, por la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas
por infraccion a la normativa ambiental, la multa que se debera a aplicar al sefior JAIDER LUIS
MARTINEZ PUERTA por realizar actividades de extraccion ilicita de material aluvial a cielo abierto
en el rio Villa Arteaga, es de un valor total de $ 5.073.800, los cuales debera pagar en
concordancia con el procedimiento sancionatorio aperturado para el mismo bajo el Auto No. 0018
del 29 de enero del 2018. ‘

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacionali,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevo a rango constitucional la

obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
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todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra en el articulo
79 superior que sefiala:

"ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado 'protéger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgicas y fomentar la educacion para el logro de estos fines."”

Es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° "Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
- ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre media ambiente y
recursos naturales renovables, asi coma dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Media Ambiente.’

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993."

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccibn en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO  2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de

la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como

fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en. que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

ARTICULO 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo ;
A: Circunstancias agravantes y atenuantes Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor Dénde

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este

beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de

retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccién con la probabilidad de ser detectado. 2

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccidon
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantdnea o contintia en el
tiempo.

W
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En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacion de la infracciéon, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad,; la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de |la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la
especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria,

RESOLUCION N° 2086 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2010, POR EL CUAL SE ADOPTA
LA METODOLOGIA PARA LA TASACION DE MULTAS CONSAGRADAS EN EL
NUMERAL 1° DEL ARTIUCLO 40 DE LA LEY 1333 DEL 21 DE JULIO DE 2009 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer la metodologia
para la tasacién de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, la cual debera ser aplicada por todas las autoridades ambientales.

ARTICULO 4. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la
aplicacion de la siguiente modelacion matematica.

Multa= B+ [(a%)*(1+A)+Ca]* Cs

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015 y la resolucion estableciendo para ello los tipos
de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR
Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto

de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente N° 200-165126-0117-2017,
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relacionados con el procedimiento sancionatorio administrativo ambiental adelantado
contra el sefior Jaider Luis Martinez Puerta, identificado con cédula de ciudadania N°
1.046.428.425.

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucion Politica de Colombia, es obligacién del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines, asi como también, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacion, restauracion o sustitucion de los mismos, con el fin de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados, garantizando asi, el derecho a gozar de un ambiente sano, e
igualmente cooperara a su vez con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas.

Vale la pena indicar que el presente procedimiento sancionatorio se ha adelantado por la
Corporacion, por incumplimiento a la normatividad ambiental que dio origen a abrir
investigacion sancionatoria ambiental contra el sefor Jaider Luis Martinez Puerta,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen en este asunto al sefior Jaider
. Luis Martinez Puerta, identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para, calificar la falta realizada por el sefior Jaider Luis Martinez Puerta,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425, al no haberse desvirtuado la
presuncion de culpa o dolo, procedera a declararlo responsable de las actividades de
extraccion de material aluvial a cielo abierto sobre el cauce del rio villa Arteaga, sin la
respectiva licencia ambiental derivando de dicha actividad la remocién de suelos,
alteracion de la funcién de conservacién y proteccion del area de retito.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad y la
generacion de riesgos esta asociada a incumplimiento de tipo normativo, los cuales
exigen a la Autoridad Ambiental ejercer su funcion sancionatoria, la cual esta facultada
para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como

principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, agotado el procedimiento
Sancionatorio Ambiental adelantado contra el sefior Jaider Luis Martinez Puerta,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425, procedera este Despacho a
declararlo responsable del cargo formulado en el articulo primero del Auto N° 200-03-50-
05-0217-2020 y en consecuencia se impondra la sancion correspondiente a MULTA por

valor cinco millones setenta y tres mil ochocientos pesos M.L ($ 5.073.800.00), tal : j
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como se efectud la tasacion en el informe técnico N° 400-08-02-01-2033 del 27 de julio de
2022.

Por otro lado, con respecto a la medida preventiva impuesta mediante Auto N° 200-03-50-
99-0018 del 29 de enero de 2018, se procedera a levantar la misma, debido a que su
finalidad es transitoria y acorde con la visita realizada el dia 29 de junio hogafio, si bien se
estan realizando actividades de extraccion, las mismas no soy ejecutas por el investigado,
sino presuntamente por el municipio de Mutata. Por ello, se adelantaran las acciones
correspondientes contras las personas juridicas y naturales que estan realizando
extraccion de material sin los requisitos de ley, con la finalidad de garantizar la proteccién
de los recursos naturales y del medio ambiente.

Asi las cosas, no se procedera dar aplicaciéon al articulo 31 de la ley 1333 de 2009,
relacionada con las medidas compensatorias dentro del respectivo procedimiento
sancionatorio adelantado contra el sefior Jaider Luis Martinez Puerta, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.046.428.425.

Por mérito en lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. Declarar responsable al sefior Jaider Luis Martinez Puerta, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.046.428.425, del cargo formulado en el articulo primero del
Auto N° 200-03-50-05-0217-2020, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccion a la normatividad ambiental, tal como se dej6é contenido en la parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO. Imponer al sefior Jaider Luis Martinez Puerta, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.046.428.425, sancion pecuniaria equivalente a v cinco millones setenta
y tres mil ochocientos pesos M.L ($ 5.073.800.00), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este Acto Administrativo. :

Paragrafo 1. Remitir la presente actuacion una vez se encuentre ejecutoriada, a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de CORPOURABA, para efectos de expedir la
factura correspondiente al valor de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso de
renuncia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

TERCERO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

CUARTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA, la sancion
administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se encuentre en firme.

QUINTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

SEXTO. Levantar la medida preventiva imbuesta mediante Auto N° 200-03-50-99-0018
del 29 de enero de 2018.

SEPTIMO. Notificar el presente acto administrativo al sefior Jaider Luis Martinez Puerta,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.046.428.425 o a su apoderado judicial, acorde
con los lineamientos establecidos en la ley 14378 de 2011.
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OCTAVO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Fiscalia De Delitos
Contra Los Recursos Naturales De Antioquia, para que en el marco de su competencia
adelante las acciones correspondientes.

NOVENO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante la
Direccion General de CORPOURABA, el cual debera enviarse al correo electrénico
atencionalusuario@corpouraba.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el articulo 74 ibidem

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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