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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPOURABA

Lwescle ol pireerrre hasio of

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto

“Por el cual se otorga el término de diez (10) dias para presentar alegatos de
conclusién”

La Secretaria General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA’, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas: mediante Resolucion N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, y

I.  COMPETENCIA

- La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica gue: "Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades’.

En el articulo 79 que sefiala que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines" y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificaréa el manejo y aprovechamienta de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causados. Asi mismo, cooperara
con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2°
'...Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiceion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de |a region del Uraba.
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Que, para la proteccién y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio6 el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009.

Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Autonomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

II. HECHOS.

Primero: Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente N°
200-165130-074/10; donde obra el Auto N° 200-03-50-04-0274 del 19 de abril de 2010, por
medio del cual se inicia una investigacion administrativa ambiental de caracter
sancionatoria. se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones, tal como se
describe a continuacion:

) “PRIMERb. Declarar iniciada la investigacion que ordena el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009. con el objeto de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la

normatividad ambiental vigente, relacionada en la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO. Vincular a la presente investigacion y formular pliego de cargos en contra del
sefior Omer de Jesds Sajona, identificado con cédula de ciudadania No. 8.334.203, quien
se localiza en el establecimiento de comercio denominado “Ferreteria Apartadd” ubicada en
la calle 93 (avenida principal) del municipio de Apartado (ant) por las presuntas infracciones
a.."

()

Acto administrativo notificado personalmente el 23 de abril de 2010, al sefior OMER DE
JESUS SAJONA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 8.334.203.

Segundo: Se deja constancia que, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar
descargos; asl como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccién, oportunidad que fue utilizada por el sefior OMER DE JESUS
SAJONA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 8.334.203. como consta en la misiva
bajo el radicado N° 210-34-01,22-2703.

Tercero: Que mediante Auto N° 200-03-40-01-0547 del 11 de diciembre de 2010, abre a
periodo de prueba una investigacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio, se
decreta una medida preventiva y se adoptan otras disposiciones.

Acto administrativo notificado personalmente el 18 de enero de 2011 al sefior OMER DE
JESUS SAJONA., identificado con cédula de ciudadania Nro. 8.334.203. '

Cuarto: En cumplimiento de to establecido en el procedimiento ambiental sancionatorio, se
envio el expediente a la Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental de la
Corporacién, para que se sirviera realizar informe tecnico de criterios conforme al articulo
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2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal como se determiné en el informe técnico N°
400-08-02-01-699 del 24 de abril 2021, el cual dispone:

Concepto Técnico Ambiental

(od

6. Desarrollo Concepto Técnico

'Se desarrolla metodologia de valoracion con el fin de determinar claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, segtn lo
establecido en el decreto 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3.

A continuacion se describe la valoracién de modo tiempo y lugar para los hechos causados por el
sefior Omer de Jesus Sajona, identificado con CC 8.334.203 en el drea protegida Parque Regional
Natural Surigui 3

| Cargo Modo Tiempo Lugar
‘presuntas infracciones alarticulo79y.|. . . .. _ .
80 de la constitucion nacional de | Afectacién de
Colombia y los articulos 119, 120, | los recursos
123,127, 132 y literal d) del articulo del | naturales  por |
| decreto 2811 de 1974,articulos 188 y | quema de |
| 191 del decreto 1541 de 1978 por | vegetacion
violacion a las disposiciones | natural,
contenidas en el decreto 1791 de | cambios en el
1996, el acuerdo 100-02-02- 01-011- | uso del suelo y
2009 de 2009. | desecacion de
humedales |

Solo podré | |
imponerse una :
temporalidad de 1 | PNR Surigul, |
dia (rango | @ orillas del |
minimo), ya que | rie Ledén en
se desconoce [a | las

fecha de inicio y | coordenadas
finalizacion de la |

actividad '

Continuacion se complementa lo establecido en el cargo impuesto contra el sefior Omer de Jesus
Sajona, identificado con CC 8.334.203

Constitucion politica de Colombia

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. ...

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion

Decreto 2811 de 1974 .

Articulo 119 Las disposiciones del presente titulo tienen por objeto promover, fomentar, encauzar y
hacer obligatorio el estudio, construccion y funcionamiento de obras hidraulicas para cualquiera de
los usos de los recursos hidricos y para su defensa y conservacion.

Articulo 120 El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y el duerio de aguas
privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacién, los planos de las obras
necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar, o distribuir el caudal. Las obras no podran
ser utilizadas mientras su usc no se hubiere autorizado.

' ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en ol que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallande los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes ylo atenuantes y la capacidad socioecondémica del
infractor. de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
regfamento.

Asi mismo'y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe téenico debers indicar
las caracteristicas del dafio causado por fa infraceion.
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Articulo 123 En obras de rectificacion de cauces o de defensa de los taludes marginales, para evitar
inundaciones o dafios en los predios riberefios, los interesados deberan presentar los planos y
memorias necesarios. "

Articulo 127. Se podré ordenar la destruccion de obras ejecutadas sin permisc o de las autorizadas
que puedan causar dafios inminentes que no hayan sido previsibles en épocas de avenidas o
crecientes.

Articulo 132. Sin permiso. no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni interferir su uso legitimo. Se negard el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad,
o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional

Decreto 1541 de 1978

Articulo 188 Las obras, trabajos o instalaciones a que se refiere el presente Titulo, requieren dos
aprobaciones: a. La de los planos, incluidos los disefios finales de ingenierfa, memorias tecnicas y
- descriptivas, especificaciones técnicas y plan de operacion; aprobacion que debe solicitarse y
obtenerse antes de empezar la construccion de las obras, trabajos o instalaciones; b. L& de las obras,
trabajos o instalaciones una vez terminada su construceion y antes de comenzar su (so, y Sif cuya
aprobacicn este no podra ser iniciado. ' .

Articulo 191. Los proyectos de obras hidraulicas, ptblicas o privadas, para utilizar aguas o sus
cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios
para la conservacion o .recuperacion de las aguas y sus lechos o cauces, acompafiados de una
memoria técnica y otra descriptiva. Los estudios; memorias, planos y presupuesto deben ser
sometidos a aprobacion y registro. En el caso de las obras publicas el Ministerio del ramo evaluard -
dichos estudios, para lo cual podré solicitar la colaboracion del INDERENA.

Decreto 1791 de 1978
Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal

Acuerdo 100-02-02- 01-011-2009 ‘
Por medio del cual se declara como reserva forestal protectora los humedales entre [0s rios Ledn y
Suriqui del municipio de Turbo, Antioquia y se adopta el plan de manejo.

Acuerdo No. 100-02-02- 01-010-2011 )
Por medio del cual se homologa la categoria de la reserva forestal protectora /os humedales entre
los rios leon y Suriqui en el municipio de Turbo creada mediante acuerdo No. 100-02-02- 01-011-
2009 con la categorfa de Parque Regional Natural.

EVALUACION DE LA AFECTACION
Metodologia para la evaluacion de la afectacion ambiental

L a metodologia para evaluar la afectacion ambiental se basa en o establecido en el articulo 1076
de 2015 art 2.2.10.1.1.3 (Decreto 3678 de 2010) y por el Ministerio de Ambiente, vivienda y
desarrolio Territorial (2010)2.

El Grado de afectacion ambiental es definido como la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos, esta se obtiene a partir de la
valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad
de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma?.

Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacion de_los bienes de proteccion afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacion se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion

? Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. {2010). Metodologia para el Calculo de Multas por Infraceidn a la Normativa
Ambiental 2010 » Manual Conceptual v Procedimental.

* Articulo 2.2.10.1.2.1 decreto 106 de 2015,
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Identificacion de bienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccién estan definidos como “aquellos factores ambientales que justifican o
merecen ser protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o

las relaciones entre sus elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacion ;
~humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente”

De acuerdo con el MAVDT (2010) En esta fase se deben identificar los diferentes componentes o
elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo a lo determinado se definen los -
siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados?

SISTEMA SUBSISTEMA
MEDIO FSICO MEDIO INERTE

COMPONENTES

Aire

Suelo y subsuelo

‘ Agua-superfiaal y subterrdnea

MEDIO BIGTICO Flora
Fauna
MEDIO PERCEPTIBLE Uhidades del paisaje i
| =8]]8] 2 ] NEDIO Usos del temritano . -i
SOCIOECONOMICO SOCIOCULTURAL Cultura —"“‘f

Intraestiuctura

Humanos y estéticos

FMEDIO ECONCMICO

Econonva

Poblacion

Para el caso analizado en el presente informe y los cargos atribuidos a los infractores, ‘seran
evaluados por afectacion y/o riesgo de afectacion a los bienes de proteccion que corresponden al
sistema fisico de los medios inerte y bidtico en referencia a los componentes: suelo y subsuelo,
agua superficial, flora, fauna y unidades de paisaje identificando como actividades generadoras
de la perturbacion ambiental ocasionada por la tala, el cambio en el usos del suefo, desecacion de
humedales e instalacién de potreros en predio ubicado en el PNR Suriquf.

Identificacion de acciones impactantes:

Bienes de proteccion
B1

Actividad que genera afectacion

Implementacion de ganaderia, compactacion del suelo, alteracion de las
condiciones naturales del suelo, quema de vegetacién natural
Apertura de canales para desecacion del suelo

Deforestacion del bosque

| Suelo y subsuelo

PV (=47
Quema L : EREY '
Cambios en el régimen hidrico, quema de vegetacion protectora Agua
Perdida de hébitat de especies de fat}h.é "sflvesrré &3 I Fauna i
Cambios en el uso del suelo, modificacién del paisaje en el &rea | ,, . i
intervenida . | Unidades del paisaje

Para dar continuidad con la valoracion del dafio ocasionado por el sefior Omer de Jesus Sajona,
identificado con CC 8.334.203, , se debe determinar la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad, relacionada con la deforestacion, cambios en el uso del suslo y
desecacion de humedales a orillas del rio Ledn en el PNR Suriqui.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territerial. (2010). Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental 2010 « Manual Conceptual y Procedimental,
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Todo lo anterior acopiado en la siguiente ecuacion:

Donde: :

[ = (3%IN)+ (2« EX) + PE + RV + MC

|- Importancia de la afectacion

IN; Intensidad ~
EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad

MC: Recuperabilidad
A continuacién se describe el calculo de la importancia de la afectac;‘dn pard los bienes de proteccion

afectado.

[EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

HECHOS:
Se imponen

Basada en el articulo 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3 (Decreto 3678 de 2010)
_Expediente: 200-16-51-30-074-2010

cargos al sefior OMER SAJONA identificado ¢con CC 8.334.203 por "presuntas
infracciones al articulo 79 y 80 de la constitucion nacional de Colombia y los articulos 119, 120,
123,127, 132 y literal d) del articulo del decreto 2811 de 1974, articulos 188 y 191 del decreto 1541
de 1978; por violacion a las disposiciones contenidas en el decreto 1 791 de 1996, el acuerdo 100-
02-02- 01-011-2009 de 2009" ! '

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Agua

Fauna

Unidades de

norma en el
rango igual o

f_:r{fe‘nos Sqe!o superficial flos | Paisaje
|= (3*IN) + (2*EX) | 6 | Justificaci | 2 | Justificaci | 7 Justificaci | 6 | Justifica 7]Justfﬁcaci
+PE+RV+MC |1 |0n 3 |6n 3 |6n 1 | cion 3 |on .|
IN =

INTENSIDAD

Define el grado

de incidencia de [

la accién sobre '

el bien de

proteccion

Desviacion | Alteracion

del estandar, Alteracion del

fiiado por la | |de; las regimen

norma en el | condicione | hidrico con | : .

rango entre 0| | | s naturales fa Quema de | :Perdr' o

y83%. . " |del .suelo construcci vegetacion | de habitat Cambios
Desviacion | - |por las on de natural L inacions | 128 el uso
del estandar 8 actividades 4 canales 1 |para 5ilidh bor 1a 1 | del suelo y
fiiado por la 4 de quema, para 2 | expansion deftjjoresfa 2 | modificacio
norma en el|. cambios desecacio de frontera sion. del n del
range  entre 'en el uso| |n de Agropecua BESaUe paisaje
34%y66%. | | |del sueloy| |humedales ria 4

Desvijacion desecacio perdida

del estandar n de de

fijado por la 8 humedales vegetacion

norma en el| protectora

rango  entre |

67%y99%. |

Desviacion :

del estandar 1

fifado por la 5
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mayor al| ‘ ] ‘ ‘ ‘ '
o Ak B
R T t _.l S [ 8]
"EX : =l | | |
EXTENSION _ : | ;
Se refiere al f [ i
area de ! |
influencia del | .
impacto en ' '
relacion con el ] . |
entorno | | |
Cuando la | | Se ; |
afectacion idesconoce I ;
puede |la - ' i :
determinarse | 1 | | Afectacion lexfensfén aema de' : | Combios
en un drea| | |de 35 Ha| |de los ge 5 Perdida |
il [ | getacion chot en el uso
inferior a una ; aprox, | canales Hiral de habitat del 5
(1) hectérea | . | cambios | construido i para ENSUSIONY
Cuando  la| | |en el uso|1|s G Lees ! |especies | ] | modificacio
4 | 2 - £ apertura 2 P 12 |n del
afectacion [ del suelo extension o |~ |de fauna| ),
e e potreros ; | | paisaje en
incide en un : desecacio de la 35 B silvestre 35 fie
Area s n de fuente iET (35 ha) i
determinada | 4 | humedales afectada, RPHOX | : i
entre una (1)| | se asigna I
hectarea = y| | : el menor !
cinco (5} |- valor ] ‘
hectgreas | i
Cuando la | |
afectacion se ; ' 7
manifiesta en| j ,
un Area | ‘ . |
superior al : ' i
ginco (5) . |
hectdreas, ||| -~ o -0 SRR T Y
PE =|
PERSISTENCIA |
Es el tiempo que | | [ ] '
permaneceria el| | [ : 5
efecto desde su| | l !
aparicion hasta I i
que el bien de . | perdida i
proteccion Alteracion Afectacion | de habitat| | ia
retome a las de las en el A EotE0I6 |y !m dificacio
condiciones condicione régimen ectacion afectacio | modificacio
previas a la s naturales hidrico permar;enf Het |
accion - | del suelo, temporalm onRTIgE: permane Reransl.
Si la duracion|" |3 |elefectoes | 3 |ente, 5 ?cas;onaf;i | nte en el |5 ¢ °1 el
del efecto es temporal | |siempre e da | | ecosiste gl At
inferior & seis | | siempre | |que la dusllle” St 3l ia por la ;O;; ¥
(6) meses. | que se actividad vegetacian ; guema y Qarmwios
PR s e [ . natural 4 en el uso
Cuando lai | suspenda ! se | _ alteracion SSdisimi
afectacion no | | la actividad | suspenda | ' del | :
es f ' humedal
permanente ' '
‘len €l tiempo, 3 |
se establece .
un plazo :
temporal  de
manifestacion | A3,
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entre seis (6) |
meses y cinco
Cuando el|
efecto supone | _
una - el [
alteracion, L=k [
indefinida en |
el tiempo, deé | .
los bienés de
proteccion o
cuando la
alteracion es|
superior a 5| | . ' L
afios. . | .
|
RV =
REVERSIBILIDA f
D
Capacidad del| ‘
bien de |
proteccion i : |
ambiental i '
afectado de| iy
volver a sus '. 5 l.
condiciones .
anteriores a la| _
afectacién por : | ;
medios
naturales, una| |
vez se haya| Las
N dejado de actuar | | | condicione La Fauna
sobre el s naturales podria
ambiente. de fas La retornar
Cuando  la| lfa fuentes cobertura una vez
alteracion aHBrABIoN hidricas vegetal vy se
puede ser | al S8l podrian especies recupere
asimilada por 5 recuperars de flora n las

dria : - i
el entorno de | 1 ,ggfm”abf;r 3 e en el | nativa | condicion | (RS
: medianc | podria . les fipees

forma medible . ' |
. 157 | rian
, en el largo plazo, | recuperars naturales RO

en un penodo | s ; .
mé‘”Of'pG‘E g |l PR | |siempre. | |e en el| |en el ?reve?‘i;se
afo. . . | |que la largo plazo ecosiste | | e:: & 890
Aquel en el| | actividad ma, largo| |P'7%°
qus | | se plazo

alteracion . suspenda
. :

puede ser
asimilada pcr‘
el entorno de|
forma medible | :
en el mediano | I |

plazo, debido | 3
al '

Las

modificacio

nes en el

paisaje vy
| cambios

5 en el use

|

funcionamient | 1
o de los| |

procesos i
_nafuraa‘es de :

la sucesion | |
ecolégica y de | ' 5

o5 S | s
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meecanismos
de | |
autodepuracio i ' : 5

n. del medio. | ‘ :

Es decir, entre | |

uno (1) y dr’ezl '

(19)aflos. | | |

Cuando  la| i | '
afectacion es| i
permanente o | ; _ | |
se supone la| ' ' - Pt
imposibilidad : i
o dificultad| | 1
exirema de i
retornar, por |
medios 5 :
naturales, a

sus ’
condiciones ‘ |
anteriores. i
Corresponde ‘

a wun plazo| |
superior a :
diez (10) | s g
aflos, ' |

MC = | 1
RECUPERABILI | '

DAD |
Se refiere a la| | _ i !
capacidad de| | | o= '
recuperacion
del bien de
proteccion por | |
medio de Ia
implementacion |

de medidas de e tanio |15
gestion ' sl il

ambiental | Las Ly a los cobertura | La {auna E_f gafsaje
57 o oura -én--!—‘. condicione cauces veg_e;ta.’ podria podria
e plaze S de{ suelo hidricos pqdna =] retornar recuperars
inferior a seis | podrian puede_ recuperars en . el e en un
165 oess. recuperars corregirse e en el mediano fmedfano
Caip o5 que —| 6 |e en el|3|en ‘ el| 3 | mediano 3 |plazo una | 3 | plazo con
I5 athelactan largo plazo mediano plazo con vez se {a
puede con la plazo con {a recupere ,rmp_femenr
eliminarse por| ;mp‘femenr {a ;mpj’ement la o acion de
Ia Aetio acion de rmp_.’ement acion de vegetacio med!dals
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en un periodo| |
comprendido
entre 6 meses i
y5afos. |
Caso en. que| | |
la alteracion
del medio o |
pérdida que !
supone es
imposible o‘e‘O
reparar, tanto | |
por la accion
natural como
por la acciony . |
humana. | | o | i_l. = J

.| AFECTACION
AMBIENTAL
; Unidades | (Decreto
Flora |Fauna |de 2811/74-
ST R | Paisaje | articulo) .
| : : 2 Las
e e { intervenciones
Leve =~ |9-20 i 23 73 61 | 73 realizadas en el
sy e TR TR T predio ubicado
Moderado | 21 - 40 : en el PRN
Severo | 41 - 60 Suriqui; . tienen
: — \una  magnitud
poteneial de

MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)

| VALOR DE

Agua
CRITERIO | |mpORTANCIA

! R0 superﬁciall

Irrelevante | 8

afectacicn
critica para los
[ bienes de
proteccion
Critico | Moderado | Critico | Critico | Critico | suelo, flora,
= | | .
Critico 61-80 | | tauna

, Y
‘ | Unidades de
! ! Paisaje para el
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Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

| as circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de
los infraciores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de Ia
responsabilidad en materia ambiental®.

De acuerdo con la guia metodolégica para el céleulo de multas por infraccion a la normativa
ambiental. se consideran circunstancias Agravantes las siguientes:

*“Ministerio de Ambiente, Vivienca y Desarrollo Territorial. (2010). Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Armnbiental 2010.¢ Manual Conceptual y Procedimental.




DO nRARS

sonsesUTve. 200-03-40-99-0226-2021

Tk N

AUTO : 11
" Por el cual se otorga el término de 10 dias para presentar alegatos de
; conclusion”

Agravantes

Reincidencia, En todes los casos la autoridad deberd consuftar el RUIA v 02
cuglguier atro medio que provea informaadnsobre el comportamiento
pasade del infractor

13 vatorada

Que la infraccion genera datio grave al medio ambiente. a los recursos natus

rales; al:paisaje o0 3 la salud humana en la importangia de 4
atedtacion
Cometel la infraccidn para ooultar ptra 015
Rehuirla respensabilidad o atrbuira s ctres 0,15
It vanas disposicanes lepales Con la misma conducia Circunstanc valorada o
i en la impontancia de la
. 4
ot 0.1%5
580 algLng AImeh:
Claies existe vetla, resticcion o prohibicén
Realizar la aeion u omisidn en dreas de especial impananaa ecoldgica. 015
Obtener provecho econdmico para sl o para un tefcero 0.2'(En el evento en

que el beneficio no
pueda‘ser calculado)

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 02

El incmriplm‘.ienm total o parcial de las medidas preventivas. 032

Que la infraccidn sea grave en relacion con el valor de la-especie afectada, lo. | Circunstancia valorada
cudl se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas | en la importanda de la
particulares y por el grmdo de amenaza a que este sometida atectacion

Las infractiones que involucren esiducs peligrasos. * | Gircunstanga velorada
erl la importancia de la

alectacion

De acuerdo con el anélisis cartografico N 694 del 23/04/2021 Anexa a este informe, la zona donde
se ubica el predio objeto del presente informe presenta las siguientes condiciones:

Segun el Plan de ordenamiento territorial del municipio de Turbo se localiza en Area de preservacion
estricta, dado que se ubica al interior del Parque Regional Natural Suriguif®; la categorfa de uso del
suelo es de conservacion y recuperacion de ecosistemas.

El plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del rio Ledn (POMCA) indica que se encuentra en
area de importancia ambiental de rehabilitacion ;

El predio en donde se realizé la perturbacion se ubica en area de humedales del rio Leon, el
ecosistema corresponde con Bosque inundable Basal, transicional transformado, con coberturas de
bosque denso Bajo inundable, Vegetacion secundaria alta y pastos limpios,

La gestion de riesgo nos indica que el predio intervenido se ubica en |a categoria de amenaza alta
de inundacion.

En este contexto se consideran como agravantes los siguientes:

- Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion
0 prohibicion. ;

- Quela infraccién genere grave dafio al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud
humana

Por identificarse dos atenuantes se establece como valor méximo a tomar (0,4)

No se identifican atenuantes

“Acuerdo 011 de 2009 por medie del cual se declara la RFP Surigui Ledn y dcuerdo 10'de 2011 por ¢l cual se homologa a la.categaria
de PRN Suriqui Ledn
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Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Se consulté la base de datos del Sisben en esta no se encuentra registrado el sefior OMER DE
JESLIS SAJONA identificado con CC 8334203, en el expediente objeto de la presente evaluacion
no reposa informacion que permita determinar la capacidad socioeconémica del usuario, por lo cual
se recomienda requerir al usuario para que aporte la informacion pertinente.

Conclusiones

1) Se presenta informe en el que se determinan los motives, tiempo, modo y lugar que daran
lugar a la sancion, detallando los grados de afectacién ambiental y circunstancias del
presunto infractores identificado en el presente proceso. OMER DE JESUS SAJONA
identificado con Cedula de ciudadania No. 8334203, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacién de los criferios a que se refiere el articulo 3 del decreto 3678 de- 2010
(articulo 2.2.10.1.1.3.decreto 1078 de 2019).

2) Se evalué la magnitud potencial de la afectacion de acuerdo a la'metodologia establecida en
el articulo 2.2.10.1.1.3 del decreto 1076 de 2015 (Decreto 3678 de 2010), valorando la
importancia de la afectacion para los bienes de proteccion: Suelo y subsuelo, Agua, flora,

fauna y unidades de paisaje, para el presente caso en donde se identifico el dafio ambiental
ocasionado por la quema de vegetacion protectora, desecacicn de humedales, expansion
de la frontera agropecuaria para la instalacion de potreros y cambios en el uso del suelo, se
determiné que la magnitud potencial de la afectacion para los bienes de proteccion suelo,
Flora, fauna y unidades de Paisaje es critica; mientras que para el agua superficial es
moderada.

3) Para el presente caso se consideran como circunstancias agravantes las siguientes:

. Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicion.
Que la infraccion genere grave dafio al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud
humana

Lo anterior dado que el predio en donde se generd la afectacion. se ubica en el Parque Regional
Natural Suriqui: asi mismo, esta area se encuentra clasificada como area de preservacion estricta
de acuerdo con la zonificacién ambiental del plan de ordenamiento territorial del municipio de Turbo.

4) No fue posible determinar la capacidad economica del infractor, para el caso del Omer de
Jesus Sajona Identificado Con CC 8334203, debido a que no sé encuentra reportado en la
base de daos del Sisben y no reposa informacion al respecto en el presente expediente; por
lo cual se recomienda que se requiera dicha informacion al usuario.” y

(L)

lIl. FUNDAMENTO JURIDICO

La Ley 1333 de 2009 no contemplé la etapa de traslado para los alegatos de conclusion,
etapas necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccién y
defensa del presunto infractor resulta menoscabado o casi nulo, pues la unica instancia
para conocer de las actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decisién de fondo

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contemplo esta etapa, indicando gue cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (80) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.
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Ante esta regulacion proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedratico,
Alvaro Garra Parra en su texto “Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a
partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011", expone que: "De la mayor importancia resulta
la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto infractor, una vez
cerrada la etapa probatoria, hacer un analisis de las pruebas, valorarlas y exponer ante la
autoridad ambiental las conclusiones de los hechos probados (o dejados de probar, dado
que el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho) y las consecuencias juridicas que
le atribuye; en otras palabras, la Ley 1437 de 2011 reconoci6 el derecho de contradiccion
material de la prueba, falencia de la Ley 1333 de 2009 que Unicamente permitia la
contradiccidn en el escrito de descargos, pero no con posterioridad a la etapa probatoria
que se decrete como consecuencia de los descargos que se presenten, de suerte que luego
de la etapa de descargos se podra abrir a periodo probatorio el procedimiento, pero una
vez cerrada la etapa probatoria, la Ley 1333 de 2009 Unicamente permitfa el analisis de
responsabilidad, sin permitir ninguna contradiccidn por parte del investigado

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01
del 17 de noviembre de 2017, expuso que ‘La Sala resalta que las garantias integrantes
del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente

~ ala etapa de alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor
indica  que «.] ARTICULO 47 PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no

- regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [...]», haciendo a su vez aplicable
el artfculo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusién(...) El vacio
legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de |a aplicacion del
articulo48 del CPACA; en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de la Ley 1333 de
2008 es el silencio guardado en relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omision ha sido suplida
por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el
periodo probatorio es obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [ .. ]

Es decir, gque, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado
la norma dispuesta en el Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y
el debido proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta
etapa en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

IV. CONSIDERANDO

Agotada |a etapa probatoria consagrada en el articulo 26 de la Ley 1333 de 20089 y realizado
el informe técnico N*400-08-02-01-699 del 24 de abril de 2021, en cumplimiento del articulo
2;2.10.1 T:3 del Decreto 1076 de 2015, esta ‘Autoridad en virtud del principio de integracién
normativa, derecho a la contradiccion y al debido proceso, otorga a los investigados el
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termino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la firmeza del presente acto
administrativo, para que presente sus alegatos de conclusion.

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. -OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo, para que el sefior OMER DE JESUS
SAJONA, identificado con cédula de ciudadanija Nro. 8.334.203, presente sus alegakos de
conclusion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente actuacion
administrativa al sefior OMER DE JESUS SAJONA, identificado con cedula de ciudadania
Nro. 8.334.203, o a su apoderado legalmente constituido.

Paragrafo: La notificacién del presente acto administrativo se realizara de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020. '

ARTICULO TERCERO. Indicar que contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA 0¥PINA LUJAN

Secretaria eneral

';_QCM'BF? [ FIRVA / ~ | FECHA :
[ _F_’roy_rec‘._-:'af_ E Johan Vaencia ST i ) ___"_E]ZIOSPO? 1 __ ______ P
. Reviso: | Manuel lgnacio Arango 05\ L~ 202\

| Los arriba firmantes declaramos gue hemos rewsado el documente y lo encontramos aJustanos a las normas y |
disposiciones legales vigéntes y per lo tanto, bajo nuestra responsablhdad lo presentamos para firma. |

Exp: 200-165130-074/10




