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. REPUBLICA DE COLOMBJA
* CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBEE DEEURABA™
~ CORPOURABA . .- A

: Resolucmn o
Por la cual'se decreta caducidad de la facultad sancicnatoria dentro de la actuacnon
admmlstratwa N° 210-03-50-01-0440 dei 06 de agosto de 2008 y se dlctan otras
‘ disposmlones

La Dlrectora General de [a Corporaclon para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, "en uso de sus facultades legales y:.estatutarias, en espemal fas
" conferidas conforme los numerales 2° y 9° del artlculo 31 de la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01- 016-2019 del 29 dé octubre’ de 2019 por la cual se designa -
Directora General de CORPOURABA; en concordancia con los'Decreto-Ley 2811 de 1974
y Decreto 1076 de 2015, demds normas concordantes v;

CONSIDERANDO

Que .en CORPOURABA obra eI expedrentex N. 161001 116/03 el cua[ cont[ene Ias *

‘ mguuen’ces actuacmnes administrativas:

- Auto N° 210 03-50- 01 -0440 del. 06 de agosto de 2008, por medto del cua[ se .
inicia investigacion administrativa sanmonatorna contra Ia sociedad AGR]COLA

- COMERCIAL RUIZ RUIZ y CIA S.A;S., identificada’ con NIT. 890.929: 110 1,
por no dar cumpllm[entos a las. medldas ambientales Impuestas Tpor

« CORPOURABA, en lo relacionado’a la no presentacion de informacion en la -

primera etapa del plan de cumplimientos. Dentro de la mlsma actuaclén se
formulo plleqo de carqos LT T .

1

- _La notlflcamén del Auto N° 210 03 50- O’l 0440 del 06 de agosto de 2008 se Lo

'llevoacabo de manera personal, el dia 08 de septlembre de 2009 o

- .Informe técnlco N. 1476 del 23 de Jul[o de 2021 med|ante el cual -8

. recomend ‘a Ja Oficina Juridica, cerrar *la mvest[gacnén sanmonatona y -

‘ ~ proceder al archwo del expediente.

. -

ANALISIS JURIDICO o '
Que en los procesos sancronatorlos de caracter amblentaf Ia Autoridad Amb[entaf ée
encuentra en la 'obhgacnén de verificar la-ocurrencia de Ios hechos que dleron mlcm al!
proceso sanCIonatorlo amblenta] . L e a L -
Que eI presente proceso sé inicié en eI afio 2009 encontrandose vigente eI Decreto 1594
de 1984, el cual en los ‘articulos 197 a 254 regulaba el proceso administrativo -
sancionatorio ambiental; no obstante, dicho régimen no contenia la flgura de la caducidad
administrativa, razén. por la cual y frente al-vaclo de la norma, [o procedente era-la
_remision” a Io previsto . por las - disposiciones del entonces Cédlgo Contencmso
Administrativo, esto és, el Decreto 01de 1984 ' :

Que tenlendo en cuenta que, respecto de la caducldad tanto en.lo legal- como en- lo
Jurisprudencial;, saivo la norma especial aplicable, la figura sigue conservando su esengcia
y el término para su -aplicacion, y atendiendo a que la presunta conducta conomda por

e

_esta Autorldad Amblental tuvo lugar.estando vigentes las normas antes mencnonadas M .




t L Resolucién L ‘ '
Por Ia cual se decretfa caducxdad de la facultad sancionatoria dentro de Ia actuac:én admmlstratlva N°

- ' 21 0-03- 50-01-0440 del 06 de agosto-de yse dictan otras d:spos:mones

cabe para este caso la aphcamén de la caducidad de la facu[tad sancionatoria prevista por
el articulo 38 del Cédigo Contencxoso Admlnlstratlvo — Decreto 01 de 1984 el cual ajlsu
tenor literal prevé: :
Arttculo 38. Caduc:dad respecto de las sancfones Salvo drspos:cldn especial
" en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para impoper
sanciones caduca a los fres (03) aflos de produc:do el actof que - pueda:
ocas:onarlas ' \ : _

Que es- pertmente traer a coiac;on el articulo 308 de Ia Ley 1437 de 2011 cuando -
establece C o . '
Articulo 308 Regtmen de transicion y v:genc:a EI presente Codlgo comenzara
a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este 'Cddigo solo' se aplicard a os
proced:m:entos y. las actuaciones administrativas que se inicien, asf como a
demandas y procesos que se instauren con postenondad ala enfrada en wgenc a.

. Los proced:mlentos y las actuac:ones admmistrattvas, asf como las demand
.. procesos en curso-a: fla vigencia de la presente ley seguiran ngfendo
' cu!mmaran de conformldad con el reglmen jU!'ldICO antenor
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QUe ten[endo en cuenta que la:figura de la Cadumdad de la facultad sancionatoria,

establecida. por-la Ley y ha sido de apllcamon en el Derecho Colombiano -siendo
. antecedente mas inmediato el articulo 38 del Decreto 01 de 1984 (antiguo Cod _
-.Contencioso Admlnlstratlvo) ampligmente estudiada y analizada a través de diferertes ' o
.manifestaciones Junsprudenma[es entre las cuales se ewdenma lo manifestado por e| H.

'-Conse;o de Estado, quien en reiteracion a su posmlén mediante providencia del 23| de

. Junlo de 2000, expedlente 9884 ‘Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,

precisé: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédlgo Contencioso Administrativo,- nogma

aplicable al presente caso, €s claro en disponer que salvo dlsposmlén especnal en .

contrario, la facultad que tieneh las autoridades administrativas para imponer sariciopes

caduca a los fres (3)-afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el

térm[no se debe contar a partir deI momento en que se produce el hecho infractor (.. )
-Que eI regimen sanctonador, ‘encuentra fundamento constltucmnal en el amculo 29 de
Constitucion Politica, que dispone la apllcaclén a toda clase de actuacio
admlnlstratlvas del debido proceso, en virtud del cual, "Nadle podra ser juzgado-
conforme a leyes$ preexistentes al acto que se le n‘nputa ante Juez o} tnbunal competen
con observancia de la plenltud de [as formas propias de cada juicio”, y el desarrollo d
funcién administrativa conforme. a los principios de 1gua|dad morahdad eficq
‘economia, celeridad, |mparc|alldad ypubhcldad R
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Que ad[cmnalmente dentro de las garantias ‘constitucionales del, debldo procaso
,sancwnador, cobran especial |mportan0|a los principios de igualdad, celeridad ¥
caducidad  de la accién, que imponen a la administracién, el deber de acfuar . .
diligentemente .y preservar las garantias de qwenes resultan investigados; es asi comg, la *
caducidad tiene por objeto, fijar un' limite'én el tiempo para el ejercicio de mer‘tas acciones,

en protecc:on de la segurldad juridica y el mteres general. .

Que ‘en la sentencia Cf 401 = 10 al respecto de la: acclén sancionatorla la Corte se rejirio
en los siguientes tériminos: \ en.materia ambiental, antes de la entrada en vigencia dg la
ley 1333 de 2009, el régimen sancionatorio estaba previsto, fundamentalmente en lajley
99 de 1993, que remitia al procedimiento contemplado en los decretos 1594 de 1984y
948 de 1995, reglamentario de la legislacion ambiental en materia de prevencion y . conftrol
de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire. En la medidg en
que dichas disposiciones no confemplaba.un’término de caducidad especial en matgria
ambiental, “era “preciso remifirse a la caducidad general establecida en el Coqrgo
" -Contencioso Administrativo para la facultad sanc:onatona de las Autoridade’s, qtie como
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. del presente Acto Admmlstratlvo
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Por la cual se decreta caducidad de'la facultad sanclonatona den' r'é:‘ deﬁgzéé? %acién a nl?nlstratwa N®
210- 03-50 01 0440 ‘del 08 de agosto de y se dictant traed:spostc:one., e e

se ha visto, se fija en tres anos a pamr de! momento en el que se produce la mfracc;dm -

(..)"

La facultad sahcionatorla del Estado responde en 'matér]a ar'nbi(eht'al ala necesi_dad de

prevenir, corregir y controlar todas aquelias conductas que ponen en riesgo o lesicnan lo

s

bienes juridicos cuya proteccion esta reservada a las autoridades'ambientales,” en el
marco de la prevalencia del interés general sobre el particular, asi las cosas, la cadlicidad
es Uha garantia constitucional para el presunto infractor ambiental, y la ampllaclén del

término de la misma en el curso de un proceso géneraria la vulnéracion de los prlnclplo
.fundamentales -constitucionales al adelantar los procedlmlentos que lleven a una sancio
en un termlno estab]eCIdo prewa y legalmente. -

Que la Junsprudencxa constntucuonal se desprende entonces el criterio conforme a[ cual i
facultad sancionatoria de[ Estado es limitada en el tiempo y que €l senalamlento de.u
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plazo de caducidad para la misma, constltuye una garantia para la efectividad de los

pnnmplos censtitucionales de’seguridad jurldica y prevalencia del interés general. Dich
. plazo, ‘ademas, cumple con el cometido de evitar la paralizacién del proces
admlnlstratlvo Yy, por ende, garantlzar la eficiencia de la admlnlstraclon * ‘ :
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Que siendo-la caducldad una institucion de orden publlco a traves de la’ cual el

legislador establece un plazo maximo para el ejermmo de la facultad sancionadora de |

a

administracién, que’ tiene gomo finalidad armonizar dicha- potestad con los derechos
canstitucionales de los admiinistrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio;

por. cuanto, al continuar el proceso, este culmmaria ¢on un acto \nmado de nulldad' por .

- faltade competencia temporal dela autondad que lo emite’.

Que aunado a lo anterior," la Corte Constitucional al respecto en sentenma C- 462 d

e /

2002, éxpone que el accéso a [a administracion de justicia es el -derecha que tienen'los
‘cilidadanos a que “los proceésos se desarfollen en un término razonable sin dllaclones
|r11ust|F icadas y con. observanc:a ‘de Ias garantias proplas del debldo proceso 2 entre

otros". T o - . Lo : 1
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Que envirtud de lo antenor CORPOURABA tenfa: hasta el afio’ 2011 para deC|d|r el

!

proceso -sancionatorio ambiental . toda vez que a_ partir de dicha fecha operaba el

- fenémeno de la facuitad sancmnatona prewsto en el art[culo 38 del Decreto 01 de 1984
L ’ .

Que han transcurrtdo mas de tres (03) afios hasta hoy desde que Ia sociedad AGRICOLA
COMERCIAL RUIZ RUIZ+y CIA'S.A. $S., identificada: .con NIT. 890 920, 110~ 1 de]o de ser

_responsable de, los cargos-formulados mediante' Auto’ N° 200-03-50-01 0440 del 11-d
marzo de 2009, esto es, desde la ocurrencia de los “hechos materia’ del .proceso d
investigacion sin gue se hubiera adoptado una décisién de fondo, por lo” tanto, ha d
declararse Ia, caducidad de a facultad sanmonatorla para 1mponer la sanmén

Como consecuencia, se procederé a declarar la. cadumdad del proceso sancnonatorl
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ambiental iniciado mediante Auto.N° 200-03-50-01 -0171 del 6 de agosto de 2008

conforme con el fundamento legal y Jur[sprudencla[ descrlto en la presente provldencla

.
En mérlto de lo° expuesto la Direccién General de la Corporamon para el Desarrol[o

Sostenible del Uraba  CORPOURABA. -

"o

RESUE_LV_E

L]

ARTICULO PRIMERO: Declarar 'la . caducidad ' de la mvest:gamén admlnlstratlv

" agosto de 2008, contra la sociedad AGRICOLA. COMERCIAL RUIZ RUIZ 'y CIA S A; S,

identificada con NIT. 890:928.110-1, de conform[dad con lo expuesto en Ia parte motlv

y .
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a
ambiental, iniciada por. esta Corpc:ramén' mediante N° 210-03-50-01-0440 del. 06 de

a
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! - ’ Resolucién .- : .
Por la cual se decretacadumdad de la facultad sanc[onatorta dentro de la actuacion administrativa N° =
210-03-50-01-0440 del 06 de agosto de y se dictan otras dISPOSICIDnES :

_i ' . . . 1
-ARTICULO SEGUNDO: Notlflcar ala socledad AGRICOLA COMERCIAL RUIZ RUIZ y
, CIA 8.A.S., identificada con NIT. 890.929.110-1, a través dé su representante legal) el
contenido de la presente prowdenma que permita identificar su objeto, o,a quien este

autorice debidamente, en caso de no ser posible Ia notificacién personal se realizara|de
‘conformtdad con lo dlspuesto en el Decreto 01 de 1 984 : '

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto adm[nlstratlvo en el Boletin Oficial [de
'CORPOURABA, a través de la pagina Web www. corgouraba qov.co conforme lo
dlspuesto en el articulo ?'I de la 99 de 1993. .

ARTICULO CUARTO Del recurso de Repos:cmn Contra la presente providencia|no "
. procede recurso alguno, de conformldad con 10 establemdo en el articulo 49 del Cédigo
Contencméo Administrativo. _ SR . .

ARTICULO QUINTO La presente resolumon nge a partlr dé su ejecutona

" 'j NOTIFIQUESE, Pl_JBLiQUESE-yClJMPLASE_

“NOMBRE" B FIRMA FECHA

Proyecté: Ferney Lopez L \ 05198!20?1
. \

Rewso Manuel Arango S. - .&\ Q_'}-%'—é_bz.,\ — _ . ‘ S

los arnba ‘firmantes declarames que hemos, revlsado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposfciones Iegales vigentes y por lo fanto, bajo nuastra responsabilldad lo presentamos para firma,

Exp. 161001-116-2003 . ] ‘




