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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO

Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA “CORPOURABA’, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, y,

| COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, |
es la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la regiéon del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede |a titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERO: En los archivos de CORPOURABA, se encuentra radicado el expediente
N® 200-16-51-28-0028-2021, donde obra el informe técnico de infracciones
ambientales N° 400-08-02-01-0427 del 10 de marzo de 2021, en el cual se concluye
lo siguiente:

(o)

*“ 7 Conclusiones:

Se realizé aprehension preventiva de 10.49 m® en bloque de la especie Higueron
(Ficus glabrata) y 2.64 m® en bloque de la especie Cedro (Cedrela odorata); y el
g\/ecornr’so del vehiculo transportador de los productos forestales de placas LDB-314, r ,'
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por parte de |z Policia Nacional. El valor comercial del material forestal aprehendido
se detalla a continuacion.

Nombre | Nombre cientifico | Presentacion | Volumen | Valor total $
comun Elaborado

. Bl £ov' ! (mg) . \
higuerén | Ficus Glabrata | Blogue 1049 | $2.160.940
Cedro Cedrela odorata | Blogue 2.64 $1.087.680
Total 2 13.13 $3.248.620

Nota: el valumen es una estimacion, puede variar en una cubicacion palo a palo
Nota 2:el valor comearcial es un estimativa del precio en la zona,

Se diligencié el ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE NO. 0129350, por medio de la cual se hace aprehension
preventiva de 5.23 m* en bloque de la especie Higuerén (Ficus glabrata) y 2.64 m’
en blogue de la especie Cedro (Cedrela odorata), informacion correspondiente al
resultado de medicion e identificacion de la especie en piso y dentro del vehiculo con
placas LDB-314, los cuales tienen un valor comercial de Tres millones doscientos
cuarenta y ocho mil seiscientos veinte pesos ($ 3.248.620), el valor comercial de
los productos decomisados preventivamente se calcula de acuerdo con el valor
promedio de compra en la regién del m® para estas especies.

El vehiculo y los productos forestales aprehendidos preventivamente mediante
AUCTIFF No. 0129351 fueron dejados en el "PARQUEADERO R y O”, ubicado en el
municipio de Apartado, previo diligenciamiento del INVENTARIO DE VEHICULO
DECOMISADO R-AA-99, bajo la custodia del sefior Fredy Molina (administrador)
identificado con la cédula de ciudadania No. 15.323.537 (321 619 5128), el restante .
materia forestal, aprehendido preventivamente mediante el AUCTIFF No. 0129350,
se dejo en el “ASERRIO MADERAS Y ESTRUCTURAS” bajo la custodia del sefior
Carlos Eugenio Gémez (duefo) identificado con -cédula de ciudadania No.
70.126.029 (Cel. 312 418 05086).

(.0

SEGUNDO: Que mediante oficio radico con N° 200-34-01.58-1480 del 11 de marzo
de 2021, la sefiora Gloria Lépez, identificada con cédula de ciudadania Nro.
32.355.417, manifestando entre otras cosas, que madera aprehendida fue recibida
como pago de una deuda, la cual iba a ser utilizada para arreglar una casa por el
sector carabolos de Chigorodd. Asi mismo, informa que no conoce de madera y en
buena fe recibié la madera creyendo que la misma era legal. Solicita le devuelvan la
madera.

TERCERO: mediante oficio con radicado N° 200.34-01.58-1486 del 11 de marzo de
2021, elsefior NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA CORREA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 71.975.134, solicita la devolucién del vehiculo tipo camion
con placas LDB-314, argumentando en su solicitud que el mismo es su sustento y el
de su familia.

CUARTO: Que mediante Auto N° 200-03-50-06-0111 del 13 de marze de 2021, se
legaliz6 medida preventiva impuesta en flagrancia a los sefiores LUIS ALFONSO
TORRES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro 98.618.249 y al
sefior NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA CORREA, identificado con cedula de
ciudadania Nro. 71.975.134, a través del Acta Unica De Control llegal De Flora y
Fauna Silvestre N° 0129350 y 0129351 del 08 de marzo de 2021, por medio de la
cual se hace aprehension preventiva de 5.23 m3 en bloque de la especie Higuerdn
(Ficus glabrata) y 2.64 m3 en bloque de la especie Cedro (Cedrela odorata), Asi
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mismo, se ordend la entrega del vehiculo de placas LDB-314, marca Ford de color
verde oscuro, aprehendido mediante acta N° 0129350 y 0129351 del 09 de marzo de
2021, en los términos sefalados en el precitado acto administrativo. Adicional a ello,
se denego la solicitud elevada por |a sefora Gloria Lépez, identificada con cedula de
ciudadania Nro. 32.355.417.

TERCERO: que mediante Acta de entrega de vehiculo TRD: 400-01-05-89-0031, del
17 de marzo de 2021, se hizo entrega del vehiculo en los términos sefalados en el
Auto N° 200-03-50-06-0111 del 13 de marzo de 2021.

Il FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: "Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades’.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de
especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir vy
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y -exigir |a
reparacion de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello gue el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece |a titularidad de Ia
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a traves de entidades
tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia ambiental es toda
accion u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafo, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “/niciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que EI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las

autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas

como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
&aracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentesrw}
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para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar |la practica
de pruebas gue se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

IV. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio del Auto N° 200-03-50-06-0111 del 13 de marzo de 2021,
la: oficina juridica de CORPOURABA, legaliz6 medida preventiva impuesta en
flagrancia a los sefiores LUIS ALFONSO TORRES HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania Nro 98618.249 y al sefior NEVARDO ANTONIO
VALDERRAMA CORREA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 71.975.134, a
través del Acta Unica De Control llegal De Flora y Fauna Silvestre N° 0129350 y
0129351 del 09 de marzo de 2021, por medio de la cual se hace aprehensién
preventiva de 5.23 m3 en blogue de la especie Higuerédn (Ficus glabrata) y 2.64 m3
en blogue de la especie Cedro (Cedrela odorata), Asi mismo, se ordeno la entrega
del vehiculo de placas LDB-314, marca Ford de color verde oscuro, aprehendido
mediante acta N° 0129350 y 0129351 del 09 de marzo de 2021, en los términos
sefialados en el precitado acto administrativo. Adicional a ello, se denego la solicitud
elevada por la sefiora Gloria Lopez, identificada con cédula de ciudadania Nro.
32.355.417.

Material forestal que estaba siendo movilizada sin el respectivo SUNL, razén por la
cual es procedente Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental en
contra de los sefiores LUIS ALFONSO TORRES HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania Nro 98.618.249 y NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA
CORREA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 71.975.134.

Que conforme a lo anterior, se procedera a iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 a los sefiores LUIS
ALFONSO TORRES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro
98.618.249 y NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA CORREA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 71.975.134, como presunto responsable a la vulneracion
de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental sujetandose a derecho,
al debido proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad
Ambiental, competente para promover dicha investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los
articulos primero y quinto, expresan gque:

Articulo 1 (...) PARAGRAFOQ. "En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla’.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:
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“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion _ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
v completar los elementos probatorios (articulo 22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales
y el dano al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actuo en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definié el concepto de dolo y culpa:

“‘las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocion doctrinaria que lo situa y destaca en cualquier pretension de
alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno, el dolo se
constituye, pues, por la intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision , la negligencia, la
imprudencia”.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de

! Articufo 9° Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental Son causales de cesacion de/

procedimiento las sigulentes: "
1° Muerte del investigado cuando es una persona natural. s u :

2° Inexistencia del hecho investigado.
&3“ Que ia conducta investigada no sea impulable al presunto infractor.

* Que la actividad esté lsegalmente amparada y/o autorizada.
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cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24° de la Ley
1333 de 20089.

Que la Directora General de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores LUIS
ALFONSO TORRES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro.
98.618.249 y NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA CORREA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 71.975.134, por la presunta violacién de la legislacion
ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona,
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
los sefiores LUIS ALFONSO TORRES HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 98618.249 y NEVARDO ANTONIO VALDERRAMA CORREA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 71.975.134. Acorde con lo establecido en
el Decreto 491 de 2020

* Articulo 24. Formulacidn de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrative debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas fas acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales gue se estiman violadas o el dario causado (...)




i L CORPOURAEA

iconsecu nve: 200-03-50-04-0177-2021
!.Fe-;hn: 2021-05-18 Hera: 16:45:18 Folios: 0
|

AUTO 7

" Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones”

ARTICULO SEXTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO SEPTIMO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar
su objeto se publicara en el boletin oficial de la Corporacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@ Rtk

Directora General
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