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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION

“Por la cual se ordena el cierre de una indagacion preliminar, se aprehende
definitivamente un material forestal, y se adoptan otras disposiciones”

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuetdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de
2019 y en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y considerando la,

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la
region del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales
relacionadas con el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y' autorizaciones para el desarrollo de proyectos, obras o actividades que
generan impacto grave al ambiente, el procedimiento sancionatorio ambiental esta
llamado a constituirse en un instrumento fundamental para la conservacion y proteccion
del ambiente.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de"la potestad

sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Que lo anterior se sustenta en los siguientes;
CONSIDERANDO

Primero: Que en los archivos de CORPOURABA, se encuentra radicado el expediente N°
170-16-51-28-0007-2020, donde obra informe técnico radicado con N° 400-08-02-01-0430
del 13 de febrero de 2020, donde versa en sus conclusnones lo siguiente:
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“el dia 10/02/2020 la unidad Montada de carabineros Fredonia / PONAL Urrao, realizaron
operativo conjunto en el cual se realizé incautacion de madera que estaba sobre la via
que conduce del municipio de Urrao al Carmen de Atrato a la altura de la vereda Pavén
Llanogrande. Durante el procedimiento se pudo realizar la incautaciéon de las s:gu:entes
especies y volimenes:

Nombre Nombre Presentacion Volumen Valor total
Comun cientifico- (m’)
Roble Quercus Bloques-teleras 2.4 _ | $263.600
humboldtii
Roble Quercus Tacos-rolliza 1 $109.700
-humboldiii ;
Aguacatillo | Persea Bloques-teleras | 1 $109.700 |
caerulea : . .
Encenillo Weimannia Tacos-rolliza 0.61 $67.000 |- '
fagaroides
Kunth
Total 5.01 $231.000

Notas: la medicién del material forestal fue realizado al interior del vehiculo, esia
puede cambiar una vez se realice medicion pieza a pieza. :

En total se cubicaron cinco punto cero un metro cubico (5.01 m?), correspondiente 2|4
m?® en elaborado de la especies Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en bruto de
la especie Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m’ en elaborado de la especie
Aguacatillo (Persea caerulea) y 0.61 m® en bruto de la especie Encenillo (Weinmannia
pubescens) los cuales tiene un valor comercial de Quinientos cincuenta mil pescs
($550.000). :

Dentro d elas especies intervenidas el roble (Quercus humboldtii) presenta veda regional
conforme a lo establecido en la resolucion 0763958 del 04 de agosto de 1995 de
CORPOURABA, en la cual esta prohibido su aprovechamiento.

El valor comercial de los productos incautados preventivamente se calcula de acuerdo.
con el valor promedio de compra en la region del m® para las especies. El material forestal
presenta muy buen estado, esta en presentacién de Blogues — teleras y tacos, eso ultimos
corresponden a individuos en estados juveniles, cuya extraccion compromete |a

1

renovabilidad y biodiversidad del ecosistema forestal. : ;
Durante el procedimiento se levanta Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora|y
Fauna Silvestre No. 0129264.

Se desconoce el origen o sitio de aprovechémiento del material forestal incautado,
durante el procedimiento no fue posible identificar al propietario o responsable del
aprovechamiento de la madera, al parecer el destino de dicho material es el municipio de
Marmato Caldas, la cual es utilizada para el “taqueo” de minas. : ‘

El material fue dejado bajo custodia de CORPOURABA Territorial Urrao en
representacion del Ingeniero Mauricio Garzon Sanchez identificado con cédula de
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ciudadania N° 98.664.445 Coordinado de la territbﬁé], enel predio Ménantia!és Vereda La
Honda, prop/edad de CORPOURABA.

()

Segundo: Por medio de Auto N° 200-03-50-06-0107 del 20 de abril de 2020, se impone
medida preventiva contra persona indeterminada de la siguiente manera:

< Aprehension de 2.4 m® en elaborado de |las especies Roble de tierra fria (Quercus
humboldtii), 1 m* en bruto de la especie Roble de tierra fria (Quercus humboldtii),
1 m® en elaborado de la especie Aguacatillo (Persea caerulea) y 0.61 m® en bruto
de la especie Encenillo (Weinmannia pubescens), toda vez que el material forestal
aprehendido fue presuntamente aprovechado sin la respectiva autorizacién o
permiso que otorga la Autoridad Ambiental competente. '

Tercero: Mediante Auto N°200-03-40-02-0231 de 31 agosto de 2020, se ordena la
apertura de una indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
con la finalidad de identificar o individualizar a las personas responsables, naturales o
juridicas, de las afectaciones al recurso flora, como consta en eI articulo primero de la
mencionada providencia.

Cuarto: Que han transcurrido los seis (6) meses desde la apertura de la indagacién
preliminar, y no fue posible individualizar a las personas naturales o juridicas
responsables de actividad objeto de la presunta infraccion a la normatividad ambiental.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: 'Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas,

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados".

Que la norma ibidem en su. articulo 333 prevé la posibilidad de limitar la actividad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
nacion; y en el articulo 334 que establece la posibilidad de que el Estado, por intermedio
de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos naturales y en los usos del
suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion: ;

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que
son de utilidad ptblica e interés social".

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", consagra en su articulo 17 lo .,

siguiente:
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"Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no meérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere luga
a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducte
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de un
causal de eximentes de responsabilidad. - g

El término de la indagacion preliminar sera méaximo de seis (6) meses y culminara con ¢l
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podria
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa | 17
los que le sean conexos”. : |
" Que el articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Auténomas %
Regionales, entre otras: (...) ‘

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones 'y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursgs
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedqn
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y - concesiones pafa
aprovecham/entos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales | v
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

n

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de Ig
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cu
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o resrdués
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire ola
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner

0

a

2
-_

en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden |
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesrones
autorizaciones y salvoconductos; .

Que el Decreto 2811 De 1974, en su articulo 1 establece que "El ambiente es un
patrimonio comun. El estado y los particulares deben part;clpar en su preservacion|y
manejo, que son de utilidad publica e interés general

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también sgn
de utilidad publica e interés general. ‘

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion |o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del
presente Codigo o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole
econdmica o social, se podran establecer excepciones.

»

CONSIDERACIONES -

En efecto, esta etapa procesal tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental, la plena identificacion de lbs
presuntos infractores, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollo, lps
motivos determinantes para su realizacion, determinar si es constitutiva de apertura ¢e
investigacién administrativa ambiental y el dafio causado a los recursos naturales.

Asi las cosas, esta Autoridad en uso de su facultades legales dio apertura de indagacii n
preliminar mediante Auto N° 200-03-40-02-0231 de 31 de agosto de 2020, con la finalidad
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de identificar a las personas presuntamente responsables de las afectaciones ambientales

por el aprovechamiento de materiales forestales correspondientes a 2.4 m? en elaborado
de las especies Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en bruto de la especie
Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en elaborado de la especie Aguacatillo
(Persea caerulea) y 0.61 m® en bruto de la especie Encenillo (Weinmannia_pubescens),
‘aprehendidos de manera preventiva en campo mediante Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0129264 del 10 de febrero de 2020 e impuesta
medida preventiva mediante Auto N° 200-03-50-06-0107-2020 del 20 de ‘abril de 2020,
como presupuesto procesal establecido para esta etapa y, que de identificar o
individualizar a las personas responsables, se determina la apertura de lnvestlgacmn de
que trata el articulo 18 de Ley 1333 de 2009.

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto.
infractor, y este tiene la carga de la prueba, la Autoridad Amibiental competente, debera
verificar la ocurrencia de la conducta e IDENTIFICAR PLENAMENTE AL PRESUNTO
INFRACTOR, para efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa del
investigado

Que teniendo en cuenta que la conducta investigada -no eé imputable a persona
determinada e identificada y cumplido el término. para la indagacion preliminar, se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 que reza:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaréd una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
0 auto de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podra extenderse a
hechos djstmtos del que fue objeto de denunc:a queja o iniciacion oficiosa’y los que le
sean conexos.’ :

Asi mismo, las conductas desplegadas van en contrawa a los lineamientos contenidos en
los articulos 224 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de
2015 y articulo 3 de la resolucién N° 0763958 de 1995, emitida por CORPOURABA, los
cuales rezan: : !

Articulo  224°.- Cualquier — aprovechamiento, procesamiento  primario,

movilizacion o comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a

las normas del presente Cédigo o demés legales, sera decomisado, pero por
- razones de indole econdémica o social, se podrén establecer excepciones.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién, Todo producto farestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, .industrializacion « o

&comermahzamon, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. :
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RESOLUCION N° 0763958 DE 1995, emitida por CORPOURABA

ARTICULO 3°: Prohibase el aprovechamiento de las siguientes especigs
forestales cuya exploracion bajo cualquier modalidad queda comp!etamente
vedada :

ESPECIES MADERABLES EN VEDA (NO COMERCIALIZABLES)

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO

Roble de-_tierra fria : Quercus humboldtii

Que en ese sentido, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las norma:s
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al aprovechar
y/o movilizar material forestal sin el permiso o autorizaciéon respectivo asi como gl

respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea, que otorga la Autoridad Amblent.a .
competente, que para el caso en particular es CORPOURABA.

Que corolario a la anterior indagacion preliminar y al no identificar al autor de la conducta
ambiental, se procedera a aprehender definitivamente 2.4 m® en elaborado de ER
especies Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m?® en bruto de la especie Roble de
tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en elaborado de la especie Aguacatillo (Persga
caerulea) y 0.61 m? en bruto de la especie Encenillo (Weinmannia pubescens).

Por lo tanto, CORPOURABA, atendiendo a los principios de econémica procesal, eficacja
y legalidad, considera justa la necesidad de no continuar con el proceso sancionatorjo
ambiental contemplado en la ley 1333 de 2009 y en su defecto ordena cerrar'la etapa ce
indagacién preliminar.

Que en mérito de lo anterior este-Despacho;

RESUELVE Ay
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el CIERRE de la etapa de indagacion preliminar, abierta
mediante Auto N° 200-03-40-02-0231 del 31 de agosto de 2020, por les motivos
expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: APREHENDER DEFINITIVAMENTE 2.4 m® en elaborado de las
especies Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en bruto de la especie Roble de
tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m® en elaborado de la especie Aguacatillo (Persga
caerulea) y 0.61 m® en bruto de la especie Encenillo (Weinmannia pubescens).

PARAGRAFO. En consecuencia, el material forestal aprehendido Definitivamente, queda
bajo -la custodia de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba |-

CORPOURABA, identificada con NIT 890.907.748-3. ~ ;
ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta en el Articulo primero del
Auto N° 200-03-50-06-0107-2020 del 20 de abril de 2020, en cuanto a la Aprehension de
2.4 m® en elaborado de las especies Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m? ﬁan
bruto de la especie Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), 1 m*® en elaborado de|la
especie Aguacatillo (Persea caerulea) y 0.61 m® en bruto- de la espeme Encenl lo
(Weinmannia pubescens).
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia'de la presente decisién una vez en firme, a la

subdireccién administrativa y financiera —area almacén de la Corporacion, para los fines’

de su competencia. .

ARTICULO QUINTO: Notificar al publico en general la presente actuacion administrativa.
ARTICULO SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporacion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la ‘pre:sente resolucion procede, ante la Directora General
de la Corporacion, Recurso de Reposicion, el cual debera presentarse personalmente y

por escrito dentro de los diez (10) dias habiles. siguientes a su notificacién.

ARTICULO OCTAVO. De la firmeza: El presente acto administrativo rige a partir de su
ejecutoria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\ ﬂ@s@%mg W

Direct?)ra eneral

NOMBRE FIRMA N FECHA
Proyecto: Johan Valencia — M-\ 01/09/2021
Revisé: Manuel Ignacio Arango RN 02-0Y-2od

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el dqcumento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp: 170-16-51-28-0007-2020




