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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPOURABA

g Desde el paramo hasta el mar

' CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION

Por la cual se aprehende definitivamente un carbén vegetal y se adoptan otras
disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, v,

I. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia). :

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2
Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Il. HECHOS.

CORPOURABA, a través del Auto N° 200-03-50-99-0210 del 10 de junio de 2022, se

impuso medida preventiva consistente en la aprehension de 150 bultos de carbdn vegeta&x)
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equivalente a 3.750 kilogramos, los cuales estaban siendo movilizados en el vehiculo de
placa SGB421, sin el respectivo salvoconducto.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Respecto a la proteccion.de los recursos naturales el articulo 80 de la Carta Politica
preceptla: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
“Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras Naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que el desarrollo sostenible es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 99 de 1993, como aquel que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por. su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.

Que el articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras: (...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento-o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos.
liquidos, soélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio 0 poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;
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Que el Decreto 2811 De 1974, en su articulo 1 establece que "El ambiente es un patrimonio
comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés general.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés general.

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Codigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econdémica o social,
se podran establecer excepciones. ;

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la Oficina juridica de CORPOURABA acogiendo lo contenido en el articulo 12 de la ley
1333 de 2009, impuso medida preventiva a los sefiores Alirio De Jesus Ardila Machado,
identificado con cédula de ciudadania N° 8.349.260 y Oscar Bailarin Domico, identificado
con cédula de ciudadania N° 652.353, en calidad de gobernador del Cabildo Mayor
Indigena del municipio de Dabeiba, por la movilizaciéon de 150 bultos de carbén vegetal,
equivalente aproximadamente a 3.750 kilogramos, sin el pertinente Salvoconducto,
actuando en contravia a los lineamientos contenidos en los articulo 224 del Decreto Ley
2811 de 1974, articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015 y articulo 6 de la Resolucién
0753 del 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales
preceptuan:

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
0 comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del
presente Codigo o demas legales, sera decomisado...

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 6. Todo aquel que esté interesado en transportar carbon vegetal con fines
comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto tnico nacional en linea,
expedido por la autoridad ambiental competente (...)

Paragrafo 1. La cantidad de carbon vegetal deberd estar indicada en el
salvoconducto dnico de movilizacion en kilogramos (kg)

Paragrafo 2. Para la movilizacion de carbon vegetal en cantidades menor o igual a
100 kilogramos no requerira del Salvoconducto Unico Nacional"

Que en ese sentido, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al movilizar carbon
vegetal sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea, que otorga la Autoridad
Ambiental competente, que para el caso en particular es CORPOURABA.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto W
transaccioén o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”
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Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos
del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, considera que es
impertinente darle tramite a dicho procedimiento contravencional, toda vez que genera un
desgaste innecesario y desbordado del aparato administrativo de la Corporacién, los cuales
pueden encaminarse a contravenciones ambientales de mayor afectacion y/o gravedad.
Adicional a ello dando aplicacion a los principios rectores de eficacia’, economia? y
celeridad®, contenidos en los numerales 11, 12 y 13 del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
se dara cumplimiento al articulo 224* de del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
ambiental, en la medida que la administracion sélo esta facultada para actuar conforme lo
establece el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y determinada,
hemos de recurrir al articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual consagra que
cualquier movilizacion de material forestal sin sujecién a las normas ambientales sera
decomisado, razon por la cual es juridicamente viable decretar la aprehension definitiva de
los 150 bultos de carbén vegetal, equivalente aproximadamente a 3.750 kilogramos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
IV. DISPONE

PRIMERO. Realizar la APREHENSION DEFINITIVA de los 150 bultos de carbon vegetal,
equivalente aproximadamente a 3.750 kilogramos, a los sefiores Alirio De Jesus Ardila
Machado, identificado con cédula de ciudadania N° 8.349.260 y Oscar Bailarin Domico,
identificado con cédula de ciudadania N° 652.353, en calidad de gobernador del Cabildo
Mayor Indigena del municipio de Dabeiba, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. En consecuencia, el material forestal aprehendido
Definitivamente, queda bajo la custodia de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de
Uraba (CORPOURABA) identificada con NIT 890.907.748-3.

PARAGRAFO SEGUNDO. Levantar el cargo de secuestre depositario a la sefiora
GLORIA DE LOS ANGELES LEZCANO CARVAJAL, identificada con cédula de
ciudadania N° 21.744.068. Asi mismo comunicar el contenido del presente acto
administrativo para su conocimiento.

' 11.” En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearén, de acuerdo con este Cddigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.”

2 12, "En virtud del principio de economia. Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demés recursos. Procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas. “

3 13, “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivarén el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

4 Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacién de productos
forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o demas legales, serd decomisado, pero por
razones de indole econémica o social, se podran establecer excepciones.
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| SEGUNDO. Informar a los sefiores Alirio De Jesus Ardila Machado, identificado.con
‘cédula de ciudadania N° 8.349.260 y Oscar Bailarin Domico, identificado con cédula de

ciudadania N° 652.353, en calidad de gobernador del Cabildo Mayor Indigena del municipio
de Dabeiba, que el uso o aprovechamiento de los recursos naturales requiere de permiso,
autorizacion, concesion o licencia ambiental por parte de la Autoridad competente, que para
el caso en particular es CORPOURABA.

TERCERO. Remitir copia de la presente decision una vez se encuentre en firme a la
Subdireccion Administrativa y Financiera-area de Contabilidad y Almacén de. la
Corporacion, para los fines de su competencia.

CUARTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

QUINTO. Notificar el presente acto administrativo a los sefiores Alirio De Jesus Ardila
Machado, identificado con cédula de ciudadania N° 8.349.260 y Oscar Bailarin Domico,
identificado con cédula de ciudadania N° 652.353, en calidad de gobernador del Cabildo
Mayor Indigena del municipio de Dabeiba, Acorde con los lineamientos establecidos para
ello.

SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante la Direccién General
de la Corporacion, el cual debera enviarse al correo electrénico
atencionalusuario@corpouraba.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, concordante
con el articulo 74 ibidem. -

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vv SA PAREDES ZUNIGA

Directora General.

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Julieth Molina 23/06/2022

Reviso: Manuel Arango Seplilveda ph, @\d& qb‘iﬂﬂ 25] DQ' 2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento ¥/lo encontramos ajustados a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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