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" Por el cual se formulan cargos y se adoptan otras disposiciones”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
"CORPOURABA”. en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante Resoluciones N° 100-03-10-01-0260 del 03 de marzo de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2008, Decreto 1076 de 2015, y

I COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo indica que: * Es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y
respetar y obedecer a las autoridades’

En el articulo 79 que sefiala que “ es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente. conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.. y en su articulo 80 consagra que: “...El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas...” (La
negrilla es propia).

Que ia Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia. se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestande que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otras
entidades.
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Il HECHOS.

Primero: En los archivos de esta Autoridad Ambiental se encuentra radicado el expediente
N° 200-165128-0003-2019, donde obra el Auto N° 200-03-50-04-0319 del 23 de julic de
2019, por medio del cual se declard iniciada investigacién sancionatorio ambiental en contra
del sefor Franklin Higuita Gutiérrez, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
1.027.947.873, por movilizar y aprovechar 2,85 m> de la especie Roble (Tabebuia Rosea),
sin la respectiva autorizacion y SUNL para su movilizacion.

Segundo: Al no ser posible la notificacién personal, se realizé publicacién del acto
administrativo en la pagina web de CORPOURABA www.corpouraba.gov.co, por el termino
de cinco (5) dias habiles, con fecha de fijacion del 10 de septiembre de 2019 y desfijacion
del 17 de septiembre del 2019, quedando surtida la notificacién por aviso el dia 18 de
septiembre de 2019, .

Tercero; Acorde con lo indicado en el informe técnico N° 400-08-02-01-1155 del 28 de junio
de 2019, el incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante Acta Unica de
Control al trafico llegal de Flora y fauna Silvestre N° 0129159 del 26 de junio de 2019, es
causal de agravacion, tal como lo establece la Ley 1333 de 2009, Articulo 7° numeral 10.

Cuarto: En el informe técnico referenciado, se relacioné como conductor del vehiculo al
sefior Melkin Londofio sin identificacion, el cual no se vinculd a la presente investigacion
por cuanto no esta plenamente ldentmcado pero esta autoridad ambiental realizara todas
las actuaciones que considere pertinentes, conducente y necesarias para su
individualizacion, la cual obrara en otro expediente.

1. FUNDAMENTO JURIDICO
Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5°, consagra: *

“ _Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
v en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen
v en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2° El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacion de /os
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Que asi mismo, el articulo 18° de la citada disposicion, establece:

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. £n casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la
providencia que ordend la apertura de investigacion, esto es, la individualizacion del
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presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se haceprocedentela formulacion-de—

los respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del
21de julio de 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental:

*.Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas Jas normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. E/ acto administrativo que conténga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Cadigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado enla Secretaria Legal
o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de .cinco
(5) dias calendario. Si el presunto.infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ditimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro de/
proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo...”

Que atendiendo a las consideraciones expuestas, es pertinente hacer referencia a la
descripcion de la conducta y normas presuntamente infringidas:

IV. DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta adelantada por el sefor Franklin Higuita Gutiérrez, identificado con la cédula
de ciudadania Nro. 1.027.947.873, acorde con las diligencias administrativas obrantes en
el expediente consiste en Aprovechar y Movilizar 2,85 m® de la especie Roble (Tabebuia
Rosea). en el vehiculo tipo camién, color azul, placas UIC-639. sin la respectiva
Autorizacion y Salvoconducto Unico Nacional En Linea, infringiendo la siguiente
normatividad:

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 223°.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso. (EXEQUIBLE) Negrilla y
subrayado fuera del texto original.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Codigo o demas legales. sera decomisado, pero por razones de indole economica o social,
se podran establecer excepciones. Negrilla y subrayado fuera del texto original.

Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de  aprovechamiento  forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;
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Articulo 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo-2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.

V. CONSIDERANDO

La proteccion y defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno
vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras. el
medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado
"Constitucion Ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan
los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con
la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

Que con la actividad realizada por el sefior Franklin Higuita Gutiérrez, identificado con Ia
cédula de ciudadania Nro. 1.027.947.873, se actia en contravia de los lineamientos
constitucionales legales vigentes en temas ambiental y por tanto esta CORPORACION estima
pertinente formular pliego de cargos en concordancia con la dispuesto en la Ley 1333 de
2008.

En mérito de lo expuesto. este Despacho.
V1. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - FORMULAR en contra del sefior FRANKLIN HIGUITA
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 1.027.947.873, los siguientes
Pliegos de Cargos:

CARGO PRIMERO: MOVILIZAR 2.85 m® de la especie Roble (Tabebuia Rosea). en el
vehiculo tipo camion, color azul, placas UIC-639. sin el respectivo SUNL. presuntamente
infringiendo lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo
221.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015. descritos en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo: Este cargo se sustenta en las siguientes diligencias administrativas:

~ Acta Unica De Control Al Trafico llegal De Flora y Fauna Silvestre N° 0129143 del
15 de enero de 20189,

> Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-0086 del 16 de enero
de 2019, realizado por el funcionario de Corpouraba Alipio Chaverra Mosquera.
ratificado por la sefiora Ana Lucia Vélez, en calidad de Coordinadora de Flora y
Fauna. En el que se indico: “El dia 15 de enero en horas de la madrugada
funcionarios del Ejercito nacional adscritos al batallén Vélez desarrollaron
incautacion de vehiculo y madera a la altura del Alto de Mulatos, sin soporte que
demuestre legalidad”.

CARGO UNICO: Aprovechar 2,85 m® de la especie Roble (Tabebuia Rosea),
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974

del presente acto admlmstratlvo
Paragrafo: Este cargo se sustenta en las diligencias referenciadas en el paragrafo anterior.
ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER al sefior Franklin Higuita Gutiérrez, identificado con

la cédula de ciudadania Nro. 1.027.947.873, el término de DIEZ (10) DiAS HABILES
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, ya sea por el
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cumplimiento de la diligencia de notificacion personal olal-dia-siguiente-ata-entrega-det — —

aviso si a ello hubiere lugar. para que directamente o por medio de apoderado, PRESENTE
DESCARGOS POR ESCRITO, y solicite las practicas de pruebas que considere pertinentes
y que sean conducentes de conformidad con lo determinado en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran a cargo de la parte solicitante, conforme lo sefiala el paragrafo del Articulo
25 de fa Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. Indicar a oficina de espacio vital-Juridica inicial, que se sirva sacar
copia de las siguientes diligencias administrativas y aperturar expediente a favor del sefor
Melkin Londofo, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

< Oficio N° 004035/ MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIVO7-BR17-BIVEL-S2-
29.25 del 26 de junio de 2019, allegado por el Batalion de Infanteria N° 47 GR.
FRANCISCO DE PAULA VELEZ.

% informe técnico N° 400-08-02-01-1155 del 28 de junio de 2019.

< Acta Unica de Control Al trafico llegal de Flora Y fauna Silvestre N° 0128159 del 26
de junio de 2019 y.

» La presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente decision y de los siguientes documentos
obrantes en el expediente 200-165128-0151-2019, a la Unidad de Delitos Ambientales-
Policia Nacional-Seccional Uraba, ubicada en el km 5 via Carepa, Corregimiento El Reposo,
municipio de Apartadd, para que ejerzan las acciones correspondientes a su competencia.

< Oficio N° 004035/ MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV07-BR17-BIVEL-S2-
29.25 del 26 de junio de 2019, allegado por el Batallon de Infanteria N° 47 GR.
FRANCISCO DE PAULA VELEZ.

< informe técnico N° 400-08-02-01-1155 del 28 de junio de 2019.

Acta Unica de Control Al trafico llegal de Flora Y fauna Silvestre N° 0129159 del 26

de junio de 2019.

% Auto N° 200-03-50-04-0319 del 23 de julio de 2019, por medio del cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental.

°o.

*
R

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR la presente actuacion al sefior Franklin Higuita
Gutiérrez (1.027.947.873), o su apoderado debidamente constituido. En caso de no ser

posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333
de 2008.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente decisidon no procede ningun recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 en su
articulo 75.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TV

TULIA IRENE RUIZ GARCIA
Jefe de la Oficina Juridica

[ NOMBRE FIRMA FECHA
[ Proyécté: Julieth Molina | Correo electrénico 10 de unio de 2020
_Revisé: Tulia Irene Ruiz Garcia | Correo electrénico | 10-08-2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las

normas y disposiciones legales vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsabiiidad lo presentamos
L para firma.
Expediente Rdo. 200-165128-0151-2019
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