__ .. CORPOURABA

CONSECUTVO: 200-03-20-01-1567-2019 %=
fecha: 2019-12-05 Horaw 09:12:31 Folos: O

REPUBLICA DE COLOMBIA

sCCORPOURABA

w"'" Desde el paramo hasta el mar

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION
Por la cual se da por terminado un procedimiento sancionatorio
ambiental, se ordena archivar un expediente y se adoptan otras
disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias,
en especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99
de 1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-01-018 de 16 de diciembre de 2015, en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Entidad se encuentra radicado el expediente N°
160901-558-2008, donde obra la resolucion N° 1282 del 7 de octubre de 2009,
mediante la cual se sanciond a la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P,,
identificada con Nit 900.163.731-1, en calidad de operadora del relleno
sanitario denominado EL TEJAR, ubicado en jurisdiccién del municipio de
Turbo, con multa de DIEZ SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, equivalente a ($4.969.000), por infracciones contenidas en los
Decretos 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

Asi mismo, se requiridé a la precitada sociedad para que diera cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

» Allegar el plan de clausura para la celda que ya cumplioé su vida atil.

» Realizar cubrimiento d/ar/o con geomenbrana, a fin de evitar produccion
excesiva de lixiviados.

» Acondicionar los filtros perimetrales para la evacuacion del lixiviado y se
efectue la separacion de aguas lluvias.

» Indicar el tiempo de vida util que tiene la celda de seguridad teniendo en
cuenta los volumenes de residuos hospitalarios que alli se disponen con
relacion a la altura actual de la celda.

Que mediante Resolucion N° 0265 del 04 de marzo de 2010, se resolvid
recurso de reposicion, exonerando a la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P., en
calidad de operadora del relleno sanitario denominado El Tejar, de los cargos
formulados mediante Auto N° 023 del 15 de enero de 2009.

Los fundamentos que motivaron la exoneraciéon fueron los siguientes:

“No se tiene evidencia firme y contundente sobre un derrame intencional

de lixiviados por parte del relleno sanitario El Tejar del municipio de
Turbo hacia el rio Guadualito.

. Es imperioso dar aplicacion a lo normado en el articulo 212 del
Decreto 1594 de 1974, el cual regula, si se encuentra que no se ha (ﬁb
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incurrido en violacion de las disposiciones sanitarias, se expedird una
resolucion por la cual se declare al presunto infractor exonerado de
responsabilidad”

El respectivo acto administrativo fue notificado personalmente el dia 19 de
enero de 2010.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 80 de la Constitucion Politica Nacional dispone en uno de sus
apartes, “(...) El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causados

(...)"

Que el Articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de
la actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion
Politica Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 11,
12 y 13, a saber:

11.”En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.”

12. "En virtud del principio de economia. Las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos. Procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccidén de los derechos de las personas. "

13. "En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos
se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas”

Que es funcién de CORPOURABA, propender por el adecuado wuso vy
aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con los principios
medio ambientales de racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y

sustentable.

Que es pertinente traer a colacién, la Ley 99 de 1993 cuando indica en su
articulo 23:

"(...) Las Corporaciones Autdénomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, encargados por la ley de administrar,
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dentro del drea de su jurisdiccidon, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente (...)"

Que asi mismo el articulo 30 sefiala “Todas las Corporaciones Autonomas
Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas
y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacidén a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.”

Que se trae también a colacién el articulo 31 de la referida Ley cuando resefa
con relacion a las funciones de la Corporacion:

(-0

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;"

(.)

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacidon de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos; -

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Una vez revisados todos los folios obrantes en el expediente N° 160901-558-
2008, se evidencia que la investigacion de caracter ambiental aperturada fue
decidida de fondo mediante Resolucion N° 0265 del 04 de marzo de 2010,
exonerando a la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P., identificada con Nit
900.163.731-1, en calidad de operadora del relleno sanitario denominado El
Tejar, de los cargos formulados mediante Auto N° 023 del 15 de enero de
2009. ’QU
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Con relacion a los requerimientos realizados, esta Autoridad Ambiental efectla
seguimientos de los mismos en el expediente N° 161212-1996, tal como se
evidencia en el informe técnico N° 1193 del 04 de julio de 2019, donde se
indica que deben dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e Terminar las labores de cobertura en el talud de la séptima celda y la
construccién de canales para la conduccion de aguas superficiales y de
escorrentia; allegar en el préximo informe de gestién evidencias de esta
labor.

Presentar plan de clausura de la sexta celda junto al de la celda de
residuos hospitalarios.

Presentar la descripcion de los sistemas de recoleccion y disposicién de
las aguas residuales generadas en el proyecto.

Allegar el informe de gestion trimestralmente conforme a lo indicado en
el articulo segundo de la Resolucion 200-03-20-01-0642-2017,
adicionando los certificados de recoleccion y disposicion final del
contenido de los sistemas sépticos.

Suspender la generacion de aguas residuales producto del lavado de
vehiculos hasta obtener el permiso para el manejo de estas.

Por otro lado, es importante indicar que mediante Resolucién N° 200-03-20-
01-0685 del 18 de junio de 2019, se otorgd licencia ambiental para la
ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA ETAPA
DEL RELLENO SANITARIO EL TEJAR” con un &rea a construir de
133381,455 m2, aproximadamente 13ha, en las cuales se dispondré un total
de 884254,92 m3 de residuos sélidos distribuidos en tres celdas o fases, de la
siguiente manera:

Capacidad de volimenes de Disposicioén totales

FASE Ne De | Cota Cota Talud De | Ancho Volumen
Plataformas Inicial | Final Disposicion | Bermas | total (m3)

M| (M) (m)

Fase 1l | 4 42 71,55 3H:1V 5 298719,02

Fase 2 | 4 42 70,5 3H:1V 5 278189,8

Fase 3 | 3 40 65,58 3H:1V 5 307346,1

TOTAL 884254,92

Al respecto, el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contempla los principios sobre los cuales se deben
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos, entre los cuales se encuentra el principio de
eficacia: "En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos
puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento podradn sanearse en cualquier tiempo a
peticién del interesado”.

Por otra parte, en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se preceptua que, en
los aspectos no contemplados en dicho cbdigo, se seguird el Cddigo de
Procedimiento Civil, en la que no sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, el mencionado cédigo fue derogado por el literal c) del articulo
626 de la Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General
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del Proceso y se dictan otras disposiciones”, por lo tanto, nos remitiremos al
articulo 122 de la citada norma, el cual contempla lo siguiente:

"Art. 122.- Formacion y archivo de expedientes: (...) El expediente de cada
proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo,
ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuara los desgloses del
caso."

Luego entonces, en virtud del principio de eficacia establecido en el numeral 11
del articulo tercero de la ley 1437 de 2011, ya explicado anteriormente, se
determina que las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad, y, para el efecto removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos y sanearan, de
acuerdo con el mencionado Codigo, las irregularidades procedimentales que se
presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto de la
actuacidon administrativa.

Acorde con lo anterior, se procera a dar por terminado el procedimiento
sancionatorio aperturado en contra de la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P,,
identificada con Nit 900.163.731-1, en calidad de operadora del relleno
sanitario denominado El Tejar, asi como archivar el expediente 160901-558-
2008.

En mérito a lo anteriormente expuesto este despacho;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Dar por terminado el procedimiento sancionatorio
aperturado en contra de la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P., identificada con
Nit 900.163.731-1, en calidad de operadora del relleno sanitario denominado
EL TEJAR, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision. :

ARTICULO SEGUNDO. Informar a la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P.,
identificada con Nit 900.163.731-1, a través de su representante legal, que el
cumplimiento de los requerimientos realizados por esta Autoridad Ambiental se
adelantaran en el expediente 161212-1996.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad FUTURASEO S.A E.S.P., identificada con
Nit 900.163.731-1, o a quien haga sus veces, en caso de no ser posible Ila
notificacién personal se realizard de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 01 de 1984. '

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin
Oficial de CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co,
conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la 99 de 1993.

Paragrafo. El titular del permiso del presente acto administrativo deberd
cancelar, a favor de la CORPOURABA, la suma de setenta y dos mil trescientosﬂ/
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pesos ($72.300.00), por concepto de los derechos de publicacién de esta
providencia en el Boletin Oficial de la Entidad.

El pago de los derechos de publicacion se efectuara dentro de los cinco (5)
siguientes a la notificacidn de esta resolucion. Asi mismo debe remitir copia del
comprobante de pago a través de la Ventanilla VITAL esta Entidad.

ARTICULO QUINTO. Una vez se dé cumplimiento a lo indicado en el articulo
anterior se procedera a archivar el expediente N° 160901-558-2008, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion ante la Directora General de la Corporaciéon, el cual debera
interponerse personalmente y por escrito dentro de los cinco (05) dias habiles

siguientes a su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 01
de 1984. ‘

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora’ General

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd: | Julieth Molina e 13 de noviembre de 2019
Revisd: Juliana Ospina Lujan M
Aprobd: | Vanessa Paredes ZUfiga ~k’cm 2_"__, \l'—-ﬂ

Los arriba firmantes declaramos que' hemos revMado el documento y lo encontramos
ajustados a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente, 160901-558-2008




