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REPUBLICA DE COLOMBIA ;
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
‘ CORPOURABA '

, ;
S Docde el pdramo hasta ¢ mar

Resolucion.

Por medio de la cual se revoca un acto admlmstratlvo y se adoptan
otras dlsposmlones

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, el Acuerdo No0.100-02-02-01-01-018 de 16 de Diciembre de 2015,
con fundamento en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto - Ley
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demds normas concordantes y. ~

ANTECEDENTES.

Que CORPOURABA mediante Resolucion No.200-03-20-02- 0534 del 10 de
mayo de 2017, otorgé a la sociedad INERCO CONSULTORIA COLOMBIA
LTDA. Nit.800.247.308-6, PERMISO DE ESTUDIO PARA RECOLECCION DE
ESPECIMENES DE ESPECIE SILVESTRE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA‘
CON FINES DE ELABORACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES, para
desarrollar monitoreos de grupos vertebrados terrestres (aves, herpetos y-
mamiferos) y flora en el drea de influencia del proyecto Autopistas al Mar, a lo
largo del corredor vial en jurisdiccion de los Municipios de Cafiasgordas,
Uramita, Dabeiba, Mutatd y Chigorod6 en el Departamento de Antioquia, el
cual fue concedido por una vigencia de diez (02) afios, contados a partir de su
ejecutoria.

Que a través de Oficio No0.200-34-01.59-0771 del 12 cEe febrero de 2018,
INERCO CONSULTORIA COLOMBIA LTDA., solicita a CORPOPURABA el
desistimiento del permiso de estudio para recolecciéon de especimenes de
especie silvestre de la diversidad biolégica con fines de elaboracion de EStLLdIOS'
ambientales, otorgado bajo Resolucién No.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo
de 2017, argumentando que:

"..los trabajos de campos requeridos en los proyectos que desarro//amos en la
Zona de Urabd han sido amparados bajo el permiso nacional otorgado a
INERCO Consultoria Colombia con la Resolucién 0540 del 17 de mayo de 2017
Anexo: Oficio radicado: 2016080923-2-001-ANLA”

Que la Subdirecciéon de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA :
mediante Informe de seguimiento N0.400-08-02-01-420 del 12 de marzo de
2018, concluye lo que a continuacion de extracta:

“INERCO CONSULTORIA COLOMBIA LTDA, posee dos permisos de estudio para
la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad b/olog/ca
con fines de elaboracion de estudios ambientales: :
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e Resolucién No.200-03-20-02-0534 del 10/05/2017, o_torgado - por
- CORPOURABA, a nivel municipal (Cafiasgordas, Uramita, Dabeiba,

Mutatd y Chigorodd).

. Resolucfén No.540 del 17/05/2017, otorgado por la ANLA (nivel
nacional) .

Seglin oficio emitido por la ANLA, una empresa o persona natural, no debera
tener dos permisos o licencias que contemplen los mismos alcances o
permisos, ya sean de la misma autoridad ambiental o de dos autoridades
ambientales diferentes.

Por lo anterior se considera viable el desistimiento del permiso de estudio
otorgado mediante Resolucién 0534 del 10/05/2017, toda vez que tiene mayor
cobertura y alcance el permiso de estudio otorgado por la ANLA, y también
debido a que no existen obligaciones pendientes derivadas del permiso
otorgado por CORPOURABA.”

Que finalmente CORPOUARABA conforme se indica a Oficio No.200-06-01-01-
4164 del 18 de septiembre de 2018, solicita informacion a INERCO
CONSULTORIA COLOMBIA LTDA., respecto del cumplimiento de las
obligaciones derivadas del permiso de estudio, y razones de hecho y derecho
~de dos solicitudes de la misma naturaleza en entidades diferentes; frente a lo
cual, la titular contesta mediante Oficio N0.200-34-01.59-6256 del 16 de
octubre de 2018, solicitando el cierre del permiso de estudio de la referencia,
manifestando lo que a continuaciéon se extracta:"..no se ha hecho uso del
permiso otorgado por CORPOURABA medlante Resoluciéon No. 0534 del 10 de
mayo de 2017, (...) por otra parte, en este caso, la sociedad INERCO
Consultoria Colombia decidié no utilizar el permiso de recoleccion de
especimenes con fines de Estudios Ambientales otorgado por CORPOURABA
mediante Resolucién No.0534 del 10 de mayo de 2017 y, en cambio realizé
como lo viene haciendo, el uso del permiso otorgado por la ANLA mediante
Resolucién No.0540 del 17 de mayo de 2017 que cubre todo el territorio
-nacional (...)."

Aunado a lo anterior, la titular indica: “As/ las cosas, se espera haber dado
respuesta a la solicitud de la corporacion y como lo menciona su comunicacion
200-06-01-01-4164 del 18/09/17 se puede proceder con la terminacién del
permiso de estudio otorgado mediante la Resolucion No.0534 del 10 de mayo
de 2017.”

DEL A-SUNTO A RESOLVER

Se expone por parte de la Oficina Juridica de CORPOURABA, el siguiente
planteamiento juridico; es procedente encuadrar en algunas de las causales de
revocatoria establecidas en la legislacidn contencioso administrativa, el acto
administrativo, Resolucion No0.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo de 2017,
dado su validez y eﬂcacna

FACULTAD QUE LE ASISTE A LA ADMINISTARCION PARA REVOCAR LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que de conformidad con el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica, la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
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desarrol}a con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efiCacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. ? :

Es preciso indicar que la Resolucién No.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo de
2017, goza de validez y eficacia, toda vez que fue expedido en observancia de
los requiisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, el Decreto - Ley§2811
de 1974 para los permisos de dicha naturaleza, y en coherencia con lo
preceptuado en la Ley 1437 de 2011 (CPACA), respecto de las partes que
componen un acto administrativo para que este produzca efectos juridicos.

Teniendo en cuenta que el citado acto administrativo goza de plena validez
juridica, no habria motivo aparente para adelantar la actuacidon que nos ocupa,
dadas las causales que taxativamente se consagran en el Cddigo de.
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo. :

En aplicacién sistemética de las normas, se indica que, de conformidad con el
articulo 93 ibidem, las causales que imponen a la Administracion dicha
revocatoria, de oficio -como prerrogativa extraordinaria-, son las siguientes:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus-inmediatos superiores
jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: ' ‘

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley. ;
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él..
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” :

En relacién con la revocatoria directa de esta clase de actos administrativos, y
aplicable al caso en concreto, el articulo 97 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece, en forma precisa
la revocacion de actos de cardcter particular y concreto, el .cual podra ser
objeto de revocacion directa, asi: '

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de caracter particular
y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.” T '

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a
la Constitucién o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso ,
Administrativo.” f

ANALISIS JURIDICO AL CASO.

Que conforme a lo anterior, es pertinente hacer andlisis respecto de los
siguientes aspectos: '

Que la citada norma, el Decreto 3573 del 2011, establece que una persona
juridica o natural no puede contar con dos permisos o licencias ambientales
que contemplen los mismos alcances, naturaleza o permisos, ya sean emitidos
por la misma autoridad ambiental o dos autoridades ambientales diferentes.

Aunado a lo anterior, CORPOURABA mediante concepto técnico No.420 del 12
de marzo de 2018, no evidencié incumplimiento de obligaciones, lo cu‘_ai es
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coherente con lo manifestado con el titular a través de Oficio No.200-34-
01.59-6256 del 16 de octubre de 2018, al indicar que no hizo uso del permiso
de estudio otorgado mediante Resolucién N0.200-03-20-02-0534 del 10 de
mayo de 2017, por contar con Permiso de Estudio para recoleccion de
especimenes de especie silvestre de la diversidad biolégica con fines de
elaboracion de estudios ambientales, otorgado mediante Resolucion No.00540
del 17 de mayo de 2017 por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-, el cual tiene alcance a nivel nacional, concedido a beneficio del contrato
celebrado entre INERCO CONSULTORIA COLOMBIA y AUTOPISTAS DE URABA,
para desarrollar los estudios ambientales en el marco del proyecto de
Construcciéon, Mejoramiento, Rehabilitaciéon, Operacién, Mantenimiento vy
Reversion de la Concesion “Autopista al Mar 2”, contrario al alcance del
Permiso de estudio concedido por CORPOURABA mediante Resolucién No.200-
03-20-02-0534 del 10.de mayo de 2017, el cual por el factor jurisdiccional de
esta autoridad solo tiene alcance a nivel regional.

De acuerdo con lo planteado en el presente proveido, hay evidencia ineguivoca
en el expediente No0.200-165107-0041-2017, que el titular de manera libre
espontanea y voluntaria, manifiesta en la solicitud No.200-34-01.59-6256 del
16 de octubre de 2018, la terminacion del permiso otorgado mediante
Resolucion No.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo de 2017, por contar con
uno de la misma naturaleza expedido por la ANLA, y a sabiendas que el
Decreto 3573 del 2011, establece que no pueden coexistir dos permisos con
las misma caracteristicas.

Asi las cosas, la Administracién podra revocar el acto administrativo No.200-
03-20-02-0534 del 10 de mayo de 2017, toda vez que la titular en forma
expresa y a través de escrito lo manifiesta, al solicitar la terminacion del
permiso de estudio bajo la Resolucion No.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo
de 2017, lo que se ajusta a los preceptuado en el articulo 97 de la Ley 1437 de
2011, tal como se evidencia en el caso concreto.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL - CORPOURABA.

Que CORPOURABA como maxima Autoridad ambiental en los municipios de
Canasgordas, Dabeiba, Uramita y Mutata, creada por la Ley 99 de 1993, la
cual establece que dentro de las funciones asignadas a las Corporaciones de
Desarrollo Sostemble en el Articulo 31, estan:
"2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y dzrectnces trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
. requeridas por: la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos: naturales renovables o para el desarrollo de actividades gue afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamlentos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
: subterraneas y estab/ecer vedas para la caza y pesca deportiva;”

Que .por lo antenor es funcion de CORPOURABA, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales; en consecuencia, emprender las acciones de policia gque sean
pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las
medidas que»correfspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas,
ademas de otorgar permisos, autorizaciones y licencias para el uso vy
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aprovechamiento de los recursos naturales; en ese orden de ideas, por ser
esta Corporacion la entidad que expidi6 el PERMISO DE ESTUDIO PARA
RECOLECCION DE ESPECIMENES DE ESPECIE SILVESTRE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA CON FINES DE ELABORACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES,
mediante Resolucién No0.200-03-20-02-0534 del 10 de mayo de 2017, a favor
de la sociedad INERCO CONSULTORIA COLOMBIA LTDA. Nit.800.247.308-6, es
competente para ordenar la revocatoria del acto administrativo antes invocado.

En mérito de lo expuesto, la Direccion General de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba "CORPOURABA”.

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. Revocar el acto administrativo No0.200-03-20-02-0534
del 10 de mayo de 2017, mediante el cual CORPOURABA otorgé PERMISO DE
ESTUDIO PARA RECOLECCION DE ESPECIMENES DE ESPECIE SILVESTRE DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA CON FINES DE ELABORACION DE ESTUDIOS
AMBIENTALES, a favor de la sociedad INERCO CONSULTORIA COLOMBIA
LTDA. Nit.800.247.308-6, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Del archivo definitivo: Ejecutoriada la presente
actuacién, ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del EXPEDIENTE RDO.200-
165107-0041/2017, que contiene las actuaciones administrativas adelantadas
por CORPOURABA, dentro del tramite de que trata el ARTICULO PRIMERO de la
presente decision, a consecuencia de lo dispuesto en el citado articulo.

Paragrafo. Una vez agotadas las diligencias ordenadas y se encuentre en
firme la decision adoptada en la presente providencia, remitir el EXPEDIENTE
RDO.200-165107-0041/2017, al &rea de Archivo Definitivo, a fin de que
procedan a dar cumplimiento a lo indicado en el presente articulo.

ARTICULO TERCERO. Notificar a la sociedad INERCO CONSULTORIA
COLOMBIA LTDA. Nit.800.247.308-6, a través de su representante legal, el
contenido de la presente providencia que permita identificar su objeto, o a
quien este autorice debidamente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la ley 99 de 1993, en los términos de los Articulos 67, 68, 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin
Oficial de CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co,
conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la 99 de 1993.

Paragrafo. El titular del permiso del presente acto administrativo deberd
cancelar, a favor de la CORPOURABA, la suma de setenta y dos mil trescientos
pesos ($72.300.00), por concepto de los derechos de publicacion de esta
providencia en el Boletin Oficial de la Entidad.

El pago de los derechos de publicacién se efectuara dentro de los cinco (5)
siguientes a la notificacion de esta resolucién. Asi mismo debe remitir copia del
comprobante de pago a través de la Ventanilla VITAL esta Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a las
alcaldias municipales de Cafiasgordas, Dabeiba, Uramita y Mutatad - Antioquia,
para que sea exhibido en un lugar visible de estas.

ARTICULO SEXTO: Del recurso de Reposicion. Contra la presente
providencia procede ante la Direccién General de CORPOURABA, el Recurso de
Reposicién, el cual deberd interponerse personalmente y por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificaciéon, conforme lo consagra el
los articulos 74, 76, 77 y el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucién rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Directora General.

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Jessica Ferrer 30 de octubre de 2019
Reviso: Juliana Ospina Lujan m
Aprobé: Vanessa Paredes ZURiga ) ’} ‘ - _,H
NIQNLL 24—\
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el doclimento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente Rdo. 200-165107-0041/2017.



