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REPUBLICA DE COLOMBIA

S¢corpourasn

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion
Por la cual se decide una investigacion administrativa sanmonatona y se
adoptan otras disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA “CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015, v,

. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las leyes y respetar y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que senala que” es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines" y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.” (La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente
Numeral 2" Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su
Jjurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental
SINA, se transforma la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas

competencias entre otras, es la conservacion y manejo sostenible de los recursoiw

aturales y el medio ambiente de la region del Uraba.



Resolucion 2
Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras

disposiciones.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se
establecio el procedimiento sancionatorio ambiental por medio de |la expedicién de
la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.-

Que el articulo 1y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta
potestad a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
entre ofras entidades

Apertura Proceso Sancionatorio

Fundamento normativo.

Que la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “lniciacion del procedimiento
sancionatorio sefialando que El _procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.”.

Pronunciamiento del despacho.

Mediante Auto N° 200-03-50-04-0109 del 21 de marzo de 2019, se declaré iniciada
investigacién sancionatoria de que trata el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, contra el
sefior Jhon Jairo Molina Mesa (3.395.757), por presunta afectacion al recurso flora.
Notificado personalmente el dia 12 de abril de 2019.

Formulacion Pliego De Cargos

Fundamento normativo.

Una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la providencia que ordeno la apertura de
investigacion, esto es, la individualizaciéon del presunto infractor y el esclarecimiento de los
hechos, se hace procedente la formulacion de los respectivos cargos en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se
establece el procedimiento sancionatoric ambiental:

“Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal
o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejaréa constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
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Resolucion 3
Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Gltimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurse de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo,”

Pronunciamiento del despacho.
Descripcion De La Conducta y Normas Presuntamente Infringidas

-Auto N° 200-03-50-05-0216 del 27 de mayo de 2019, por medio del cual se formuld al
sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Realizar actividades de aprovechamiento forestal de las especies higuerdn (ficus
glabrata), caracol (Anacardium excelsum), laurel (nectandra membranacea) y cedro (Cedrela
odorata) la cual se encuentra en peligro, sin la respectiva autorizacion que otorga la autoridad
ambiental, en presunta contravencién a lo dispuesio en el articulo 216 del Decrefo Ley 2811 del
1974, articulo 2.2.1.1.4.4, Decreto 1076 de 2015 y articulo 1 de la Resolucion N°* 1912 de 15 de
septiembre de 2017, tal como se describe a continuacion:

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articule 216. (...)Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales o artificiales en
terrenos de propiedad privada requieren autorizacion.

Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.1.1.4.4., establece que: ‘Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales
persistentes de bosque naturales ublicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacion,

Resolucion N° 1912 del 15 de septiembre de 2017, por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de [a biodiversidad biolégica continental y marino costera
que se encuentran en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1: objeto. Establecer el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la
biodiversidad biologica continental y marino costera colombiana, que se enclentran en el territorio
nacional, el cual hara parte integral del presente acto administrativo como se sefialan en el anexo 1.

ANEXQO 1. Listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bjologica
continental y marina costera que se encuentran en el tetritorio nhacional:

REINO PLANTAE
Djvision BRYOPHYTA
Clase Bryatae
Orden sapindales

Nombre cientifico Sinénimos Nombre comun Categoria de
amenazas
Cedrela odorata cedro EN

Acto administrativo enviado al correo electronico johnjamercardona@amall.com, para su
Snotificacién previa autorizacion N° 200-34-01.58-2068 del 12 de abril de 2019, quedandox@)

xejecutoriado el dia 06 de agosto 2019.

Descargos



Resolucién 4
Por |la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan otras

disposiciones.

En virtud del principio del debido proceso, los postulados del derecho de defensa y
contradiccion y en articulacion con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgo un
término de diez (10) dias habiles al investigado, para que de manera personal o por
intermedio de apoderado presentara descargo, solicitar pruebas o desvirtuar las existentes.

En ese tenor, la apoderada del sefor Molina Mesa, abogada Shirley Pautt Escobar (C.C
1.027.952.534) y T.P 213.819 del CS de la J, presenté DESCARGOS N° 200-34-01.58-
4543 del 09 de agosto de 2018.

Los principales argumentos fueron:

g

CUARTO: Sefiala mi prohijado el sefior Jhon Jairo Molina Mesa, que en aras de ir mejorando
su propiedad atendiendo a que estuvo abandonada en muchos afios y por la actividad
econdémica de la misma esto es ganaderfa; decidié hacer una recuperacion de potreros;:
respetando siempre el medio ambiente; prueba de ello se anexaran fotografias donde se
evidencian claramente los &rboles que fueron marcados o enumerados por esta Corporacion
cuando se solicité el plan de aprovechamiento forestal, y que a la fecha no han sido talados.

QUINTO: aclaro a esta Corporacion que de acuerdo a la evidencia plasmada en el album
fotografico que anexare como prueba; se puede establecer que existio de parte de mi
representado una tala moderada de algunos arboles aislados y otros presentaron
volcamiento por el cumplimiento de su ciclo de vida; también se puede observar que el claro
del bosque se debe a que muchos arboles se encuentran sin follaje debido a su caracteristica
natural.”

Frente al cargo invocado

PRIMERO: Téngase como prueba para desvirtuar el cargo dnico formulado en contra de mi
representado album fotogréfico N° 1 realizado el dia 27 de mayo del presente afio; en el cual
se relacionan las especies de arboles marcadas o enumeradas por esta Corporacion cuando
realiz6 la solicitud del plan de aprovechamiento forestal.

SEGUNDO: En dicho &lbum N° 1 muestreo aleatorio realizado se evidencia claramente que
no las especies Higuerén; Caracol; Laurel y cedro no fueron taladas como lo afirma el técnico
que realizé la visita ocular a mi predio; visita que sirvio de sustento para la formulacion de
los cargos invocado en contra de mi prohijado.

TERCERO: Es preciso sefalar de igual forma que la visita y fotografias anexadas a la
presente investigacion fueron realizadas sin estar mi prohijado presente.

PRUEBAS

1. Album fotogréfico N° 1 en (45 folios), muestreo aleatorio se encuentra enumeradas
las especies Higuerdn; caracol, laurel y cedro.

2. Album fotogréfico N° 2 en (29 folios); a través del cual se observa la franja de la
rivera del Rio Mutata.

3. Inventario forestal en (13 folios)

INSPECCION OCULAR

Solicito a esta Corporacién con fundamento en la Ley 1333 de 2009 se decretada y
practicada a cargo de prohijado una inspeccion Ocular en el predio denominado la
PALMERA, ubicado en la jurisdiccién del Municipio de Mutata y de propiedad de mi prohijado
en aras de verificar los hechos relacionados en la presente contestacion.

La no deforestacion de las especies por las cuales se le formulé cargos a mi prohijado
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Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan otras

disposiciones.

La conservacion de la rivera del Rio Mutata y todo aquello que pueda esclarecer a favor de
mi prohijade el cargo que fue formulado en su contra.

Valor Probatorio Y Practica De Pruebas

Fundamento normativo.

Que el articulo 26 de la normatividad ibidem establece que la autoridad ambiental "ordenara la
practica de las pruebas gque hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las gque considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual
podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto tecnico que
establezca |la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas’.

lgualmente, en el paragrafo del articulo mencionado se establece que “contra el acto
administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicion.
La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades |la practica de las
pruebas decretadas”.

Que teniendo en cuenta el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se establece que "en los aspectos no
contemplados en éste codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones...”

Que, a su vez, el articulo 40 de la Ley Ibidem, sefiala que "Durante la actuacion administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales.

Por su parte el Codigo general del proceso regula en la seccion tercera del titulo Unico todo lo
concerniente a las pruebas. En su articulo 165 se transcribe que son medios de prueba ‘la
declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial,
la inspeceion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que
sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez. El juez practicara las pruebas no
previstas en este codigo, de acuerdo con las dispoesiciones que regulen medios semejantes o
segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales”.

Pronunciamiento del despacho.
-Auto N° 200-03-50-03-0469 del 07 de octubre de 2019, por medio del cual se abrié a
periodo probatorio la presente investigacion por el término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de su firmeza, incorporando como elementos probatorios las siguientes
diligencias administrativas:

1. Solicitud de inspeccion N° 6524 del 30 de octubre de 2018.

2. Informe técnico de infracciones ambientales N* 2718 del 14 de diciembre de

2018.
3. Poder N° 4210 del 24 de julio de 2019
4. Escrito de descargos N° 4543 del 09 de agosto de 2019.

Asi mismo se solicitdo a la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental, que se
sirviera valorar el escrito de descargos N° 4543 del 09 de agosto de 2019, presentado.

Providencia notificada personalmente el dia 08 de octubre de 2019, a la apoderada del
sefior Molina, Abogada Sirley Pautt Escobar (1.027.952.534) y TP 213.819 del CS de la J.

Que a través de la Resolucion N® 200-03-20-01-1322 del 29 de octubre de 2019, se modifica
el articulo tercero del Auto N° 200-03-50-03-0469 del 07 de octubre de 2019, el cual que-dé&(/
la siguiente manera:




Resolucién 6
Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras

disposiciones.

1. Solicitar a la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental, que se
sirviera valorar el escrito de descargos N° 4543 del 09 de agosto de 2019,
presentado.

2. Realizar inspeccién ocular en el predio La Palmera, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Mutata, con el fin de verificar los hechos relacionados con el
expediente en cuestion.

Providencia notificada personalmente el dia 11 de noviembre de 2019, a |a apoderada de|
sefior Molina, Abogada Sirley- Pautt Escobar (1.027.952.534) y TP 213.819 del CS de la J.

Prueba de inspeccion ocular decretada

Que la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacion, realizo visita
el dia 29 de enero de 2020, al predio La Palmera, ubicado en el municipio de Mutata, cuyo
resultado se dejo contenido en el informe técnico N° 400-08-02-01-324 del 05 de febrero de
2020, el cual dispone:

Concepto Técnico Ambiental

Desarrollo Concepto Técnico

1. Valorar el escrito de descargos allegado por el representante legal de los presuntos
infractores, el cual reposa en el expediente (folios 26 A 86).

Revisado el documento entre los folios 03 al 44, se encuentra imagenes de rboles en pie
codificados y revisados al azar por el representante legal del presunto infractor dentro del
censo forestal presentado con la solicitud de aprovechamiento forestal persistente realizada
para el predio La Palmera por el sefior JHON JAIRO MOLINA MESA en el afio 2016 ante
CORPOURABA, encontrada en expediente No. 200-16-51-11-0118-2016.

Con la informacion de atencién de la queja encontrada en informe técnico No. 400-08-02-01-
2718 del 14/12/2018 y el descargo hecho por el presunto infractor, relacionado con el censo
forestal de arboles en pie, se puede evidenciar que arbol de Cedro codificado en el censo
inicial (Exp. 118/2016) con el # 348 coordenada N 07 14 29.7 W 76 24 42.9 encontrado
aprovechado y verificado el Tocén y orillos el dia de la visita en la fecha 09/11/2018, ahora
es presentado por el presunto infractor en el documento de descargo (folio 80) como arbol
de Caracoli en Pie con el # 348 en la coordenada N 07 14 28.3 W 76 24 42.8

Con los folios nimeros 03 al 44 y del 74 al 86 del documento de descargo del sefior JHON
JAIRO MOLINA MESA, se evidencia que en el predio La Palmera hubo en el ano 2016 una
solicitud de aprovechamiento forestal persistente, y que a la fecha de enero 2020 ain existen
un gran porcentaje de arboles en pie censados relacionados con la solicitud inicial, gue no
han sido aprovechados. Situacion correcta, que no se puso en duda en informe tecnico No.
400-08-02-01-2718 del 14/12/2018, donde se hace referencia a tala y aprovechamiento de
arboles no autorizada por la AUTORIDAD AMBIENTAL en una cantidad de veinte dos (22)
arboles con volumen de madera en bruto de 24.5 m?, conformada esta cantidad por érboles
censados y no censados dentro del predio La Palmera, en los sitios antes georreferenciados.

En los folios No. 45 al 73 del documento de descargo del sefior Molina, se evidencia el area
intervenida cercana al rfo Mutaté, pero sin intervenir el area de retiro de esta fuente hidrica.
Asi mismo se evidencia el manejo de potreros arborizados que se realiza a la fecha de enero
2020 en el 4rea intervenida, que para gran parte del afio 2018 tenfa cobertura de bosque
natural denso, similar a la cobertura vegetal encontrada a los alrededores del area
intervenida antes georreferenciada.
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disposiciones.

En el documento de contestacion de descargo en el folio 26 del expediente 01/2019, en el
comentario de los HECHOS en el numeral QUINTO, la representante del sefior Molina Mesa,
establece, “existio de parte de su representado una tala moderada de algunos érboles
aislados y de ofros que presentaban volcamiento”.

2. Realizar inspeccion octlar en el predio La Palmera, ubicado en jurisdiccion del municipio
de Mutata, con el fin de verificar los hechos relacionados con el expediente en cuestion No.
0001/2019.

El dia miércoles 29 de enero del 2020 los funcionarios de CORPOURABA Alipio Chaverra
Mosquera y Jairo Palencia Molina, en compafifa del representante legal del sefior JHON
JAIRO MOLINA MESA sefiora SIRLEY PAUTT ESCOBAR y los sefiores JEFFER
ECHEVERRY administrador del predio La Palmera y el sefior JOSE HORACIO TOBON
TORREGLOSA secretario de la SAMA Mutata, visitaron el predio LA PALMERA ubicado en
vereda Mutatacito municipio de Mutata, con el objeto de hacer verificacién ocular de los
hechos relacionados con el expediente en cuestion No. 0001/2019.

En el recorrido de la visita en el predio La Palmera en el drea antes identificada con
intervencion de tala y aprovechamiento forestal no autorizado de 22 arboles nativos y
volumen bruto de 24.5 m® de madera en bruto, se encontré la evidencia de los tocones de
arboles aprovechados registrado en informe técnico No. 400-08-02-01-2718 del 14/12/2018,
conjuntamente se encontraron arboles censados, codificados, vivos y en pie, aun no
aprovechados. '

Se verificé que el area de 7,5 hectdreas aproximadas intervenida con tala y aprovechamiento
no autorizado en el afio 2018, esta siendo manejada con pasturas tipo potrero arbolado para
la ganaderia extensiva.

En el recorrido el representante del sefior MOLINA MESA, presento en el predic La Palmera
la siembra de nuevos éarboles de la especie Dipteryx oleifera (Almendro _ Choiba), vy
Pithecellobium longifolium (Pechinde), en area aledafia a la intervenida, en individuos
sembrados de Altura aproximada a 0,5 metros. distancia de siembra 3x3 meltros.

Se verifico en el recorrido que los sitios conocidos como el "Desarenador” y "La Bocatoma
del Acueducto” se encuentran protegidos en las areas contiguas co bosque denso natural,
sin intervencion y sin situaciones que muestren afectacion ambiental.

Conclusiones:

El predio "La Palmera” ublcado en vereda Mutatacito, area rural ahexa a area urbana del
Municipio de Mutata, estéa relacionado con el expediente 200-16-51-11-0118-2016.

En la visita técnica realizada el 29/01/2020 al predio La Palmera ubicada en vereda
Mutatacito del municipio de Mutata, se verificé que el area intervenida a mediades y finales
del afio 2018 con tala y aprovechamiento forestal no autorizado de 22 arboles nativos y
volumen bruto de 24.5 m® de madera en bruto, ain conserva los tocones de los arboles
aprovechados sin autorizacién, Se evidencio que esta area se maneja actualmente como
potrero arbolado para la ganaderia extensiva.

El area de 7.5 hectareas intervenida en el afio 2018, se encuentra en la parte baja y
occidental del sitio conocido como “Bocatoma del acueducto del municipio de Mutata" y no
hace parte del area de retiro de fuente hidrica, -

Motivacion Del Proceso De Individualizacién

&?u ndamento normativo.
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Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizaciéon de la sancion.
Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar
que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafo causado por la infraccion.

Pronunciamiento de la Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental

En cumplimiento del articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se emitié el informe
técnico de criterio, el cual fue radicado bajo el consecutivo N® 400-08-02-01-1215 del 02 de
julio de 2020, el cual dispone:

Concepto Técnico Ambiental

EVALUACION DE LA AFECTACION:
Metodologia para la evaluacién de la afectacion ambiental

La metodologia usada para la evaluacion de la afectacion ambiental esta basada en el Decreto 3678
de 2010 donde se determina que el Grado de afectacion ambiental es la medida cualitativa del
impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, esta se obtiene
a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacion de los bienes de proteccion afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacion se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion.

ientificacion de hienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccion son aquellos factores ambientales que justifican o0 merecen ser protegidos.
Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o las relaciones entre sus
elemenitos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacion humana y en general, todos
los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se deben identificar
los diferentes componentes o elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo a lo

determinado se definen los siguientes bienes de proteccion afectados:

Tabla 1. [dentificacién de bienes de proteccién afectados

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES

Flora

Medio Biético
Fauna

Fisico

Alre

Medio Inerte
Suelo 'y Subsuelo
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Aguas superficiales y subterraneas

Medio Perceptible Unidades del paisaje

Usos del territorio

Cultura

Medio Sociocultural =
Infraestructura

Medio Sociceconémico

Humano y estético
Economia

Medio Economico
Poblacion

Fuente. Metodologia de Valoracion Cualitativa, adaptada

Para este caso en especifico y para el cargo atribuido al infractor, sera evaluado por afectacion y/o
riesgo de afectacion al bien de proteccién que corresponde al sistema fisico del medio bidtico en
referencia al componente flora, identificando como actividades generadoras de afectacion la
movilizacion del material forestal, sin contar con la debida documentacion y/o permisos.

Identificacion de acciones impactantes:

Bienes de proteccion
Actividad que genera afectacion

B1

Movilizacion de material forestal Recurso flora

Para dar continuidad con la valoracién del dafio relacionado con el sefior JHON JAIRO MOLINA
MESA, identificado con cédula de ciudadania N° 3.395.757, se debe determinar la intensidad, la
extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad, relacionada con el aprovechamiento
de 24.5 m*® bruto, mas 2,5 m® bruto de madera desperdiciada, en.las especies Higuerdn (Ficus
glabrata Kunth), Caracol (Anacardium excelsum (Bertero ex Kunth) Skeels), Laurel (Nectandra
membranacea Griseb.) y Cedro (Cedrela odorata L.) la cual se encuentra en categoria de EN en
peligro (listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana,
esfablecido en la resolucion 0192 de 2014), en un &drea con cobertura de rastrojo alto de
aproximadas 7,5 hectareas. Todo lo anterior acopiado en la siguiente ecuacion:

[=(3*IN) + (2¥EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018

E\CFHECHOS: JUSTIFICACION w
Y
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018

| El cargo formulado al sefior el sefior JHON JAIRO MOLINA MESA., identificado con cédula de
ciudadania N°® 3.395.757, se encuentra relacionado con el aprovechamiento de material forestal, el
cual es: .

 Realizar actividades de aprovechamiento forestal en las especies Higueron (Ficus glabrata Kunth)
con 14.63 m? bruto, Caracol (Anacardium excelsum (Bertero ex Kunth) Skeels) con 5,86 m? bruto,
Laurel (Nectandra membranécea Griseb.) con 2,04 m?® bruto, y Cedro (Cedrela odorata L..) con 1,95

m? bruto, la cual se encuentra con categoria de amenaza EN en peligro, En total fueron
aprovechados 24,5 m? bruto, mas 2,5 m® bruto de madera desperdiciada, sin la respectiva
autorizacion que otorga la autoridad ambiental, en presunta contravencién a lo dispuesto en el
articulo 216 del Decreto Ley 2811 del 1974, articulo 2.2.1.1.4.4, Decrefo 1076 de 2015 y articulo 1
de la Resolucién N° 1912 de 15 de septiembre de 2017, emitida por el MADS debidamente
transcritos en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC Z%‘; dera B¢ JUSTIFICACION
. Desviacién del estandar
filado por la norma en el 1 El  aprovechamiento
rango entre 0 y 33%. revisado en predio La
= = Palmera Muatatcito
IN = INTENSIDAD Qfeswac:on del estandar municigio de Muatd,
) fifado por la norma en el 4 cumplié ot foes
Define el grado de | rango entre 34% y 66%. by
licidencia de 1a 1 criterios de !C", DMC y
accion sobre el Desviacion del estandar son  especies  no
bien de | fijado por la norma en el 8 ufedadas y no esta en
proteccion rango entre 67% y 99%. areas con restricciones
ambientales, por lo
Desviacion del estandar que se debera poner
filado por la norma en el 12 el menor valor.
rango igual o mayor al 100%
Cuando la afectacion puede
determinarse en un area 1 -
inferior a una (1) hectarea Esbertizcrfi:m:asrr oejg
S '?XTENS{ON Cuando la afectacién incide bajo, se dio en un area
Se refiere al area ; ; 2
do: Tofluoncta Aol en un Area de‘termrnac.fa entre 4 aproximada a 7.5
impacto on | UM (1) hectarea y cinco (5) 12 hectareas, por lo que
= hectareas debera darse en el
relacion con el xi .
entorno Cuando Ila afectacion se it S
=0 establecido para dicho
manifiesta en un Area 13 criterio que es 12
superior a cinco (5)
hectareas.
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018
| Si la duracién del efecto es y Los cargos estan
inferior a seis (6) meses. asociados al
aprovechamiento 0
PE =|Cuando la afectacién no es antessany Soleehve do
PERSISTENCIA | permanente en el tiempo, se especies forestales. La
Es el tiempo que | establece un plazo temporal 3 Tiarifeatasish del
permaneceria el | de manifestacién entre seis A del
efecto desde su|(6) meses y cinco (5) afios. 1 aprovechamiento
aparicien : flasta sobre el recurso flora
que el bien de| Cuando el efecto supone una &6 EEtablecE. e i
proteccion retome racion, indefinida en ;
= e sondisiohes ;‘:;:z o e t e ;; plazo temporaf‘de seis
i is e 5 (6) meses, por lo gue
previas ala accion | protecciéon o cuando la 57 TR R
alteracion es superior a § establecido para dicho
angs. criterio que es 1.
=
Cuando la alteracion puede
ser asimilada por el entorno 1
de forma medible en un
periodo menor de 1 afio. -
El cargo esta asociado
RV = | Aquel en el que la alteracion al  aprovechamiento
REVERSIBILIDAD |puede ser asimilada por el selectivo de 22 arboles
entorno de forma medible en o material forestal en
Capacidad  del| e/ mediano plazo, debido al un d4rea de 7.5
bien " de | funcionamiento de los hectareas
proteccion procesos naturales de la 3 aproximadas en
ambiental sucesion ecolégica y de los cobertura de rastrojo
afectado de volver| mecanismos de 3 | bajo, el recurso flora
a sus condiciones | gytodepuracion del medio. explotado puede ser
anteriores a la|Es decir, entre uno (1) y diez asimilado por sucesion
afectacion por | (10) anos. natural en un periodo
medios naturales, de tiempo entre uno (1)
una vez se haya|Cuando Ia afectacion es y diez (10) aiies, por lo
dejado de actuar|permanente o se supone la que debers darse el
sobre el ambiente. | imposibilidad o dificultad valor establecido para |
extrema de retornar, por 5 dicho criterio que es 3
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) anos.
1
e o R
N asociado al

—
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

gestion ambiental

por la accién natural como
por la accion humana.

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018
Caso en que la afectacidn aprovechamiento
puede eliminarse por Ia selectivo de especies
MC =| accion humana, al forestales, el recurso
RECUPERABILID |establecerse las oportunas flora explotado se
AD medidas correctivas, y asi 3 puede recuperar por el
mismo, aquel en el que la establecimiento de
Se refiere a la|ajteracion que sucede puede plantaciones
capacidad de | ser compensable en un protectoras
recuperacion del| periodo comprendido entre 6 productoras o de
bien de | meses y 5 afos. reforestacion de
proteccion  por compensacion en un
?r::i:d;e?mentziién 12| caso en que la alteracién del gﬁ;:‘;doa ﬁ):grend:dg
de  medidas de | Medio o pérdida que supone pos)
es imposible de reparar, tanto 10 afios, por lo —que

debera darse el valor
establecido para dicho
criterio que es 3

MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

(m)

AFECTACION AMBIENTAL (Decreto
2811/T4-articulo)

CRITERIO

VALOR DE
IMPORTANCIA

Ponderaci
én

Irrelevante

8

Leve

9-20

Moderado

27 -40

Severo

41- 60

Critico

31,00

61-80

Para este caso del sefior JHON JAIRO
MOLINA MESA, de CC N*® 3.395.757, se
afecté un drea aproximada de 7,5 hectareas
con cobertura de rastrojo bajo;, con el
aprovechamiento selectivo de especies
Higuerén (Ficus glabrata Kunth) con 14,63
m? bruto, Caracol (Anacardium excelsum
(Bertero ex Kunth) Skeels) con 586 m?
bruto, Laurel (Nectandra membranacea
Griseb.) con 2.04 m? bruto, y Cedro (Cedrela
odorata L.) con 1,95 m? bruto, la cual se
encuentra con categoria de amenaza EN en
peligro, En total fueron aprovechados 24,5
m? bruto, mas 2,5 m? bruto de madera
desperdiciada,. Para este caso se califica la
afectacion ambiental con criterio de
MODERADO con valoracién ponderada del
dafio de 31.

Fuente: Metodologia de valoracién cualitativa, adaptada.

I=(3%IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Evaluacion afectacion ambiental = (3*1) + (2*12) +1+3+3 = 31.

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de
los infractores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
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sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

Los agravantes que se consideran relevante corresponden a lo expresado en la Metodologia para el
Céleulo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, Tabla de Ponderadores de las
circunstancias agravantes, como se enuncia a continuacion:

Al sefior JHON JAIRO MOLINA MESA, de CC N° 3.395.757, se le presenta como agravante el
hecho de que afecto la especie forestal Cedro (Cedrela odorata), reportada en el listado de especies
silvestres amenazadas de la diversidad biologica colombiana (Resolucidn 1912 del 15 de septiembre
2017 de MIN AMBIENTE) en la categoria de En Peligro de extincion (EN), de la cual un volumen de
1.95 m® de madera en bruto, sin el cumplimiento de la norma ambiental colombiana vigente, el cual
tiene un valor de 0,15.

Solo se presenta una (1) circunstancia agravante, con un valor ponderado de 0,15

Para este caso en particular no existieron atenuantes.

La sumatoria de agravantes con atenuantes es de 0,15

Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs)

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion multa debe tener en cuenta la variable
capacidad sacioecondmica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

En este caso corresponde a un infractor catalogado como Persona Natural para la cual se consulté

en la pagina https://www.sisben.qov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/consulta-del-puntaje. aspx.el
dia 01/07/2020 y se encontro lo siguiente:

JHON JAIRO MOLINA MESA, de CC N° 3.395.757, Esta identificacion no se encuentra registrada
en Base de datos del SISBEN. (Base Certificada Nacional - Corte: Mayo de 2020 — quinto corte
Resolucién 3912 de 2019). Por lo cual, no se reporta capacidad socioeconémica del infractor. Se
adjunta reporte de la entidad.

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN,
la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que certifigue su nivel
socioeconémico con el fin de poder contar con esta informacién en el momento de calcular la multa.
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

Calculo de tasa compensatoria forestal.

En aplicacion del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales, se realizan los calculos a compensar
por el volumen de madera aprovechada.

Se aclara que el volumen aprovechado corresponde a las especies Higuerdn (Ficus glabrata Kunth)
con 14,63 m? bruto, Caracol (Anacardium excelsum (Bertero ex Kunth) Skeels) con 5,86 m? brufo,
Laurel (Nectandra membranacea Griseb.) con 2,04 m? bruto, y Cedro (Cedrela odorata L.) con 1,95
m?@ bruto, la cual se encuentra con categoria de amenaza EN en peligro, En total fueron aprovechados
24,5 m3 bruto, méas el 10% del volumen desperdiciado de cada especie, equivalente a 2,5 m? bruto
de madera desperdiciada; estas especies forestales por lo general son encontradas en éreas de
regeneracion natural en potreros de la regién, por lo que el célculo de tasa compensatoria se
asimilara a arboles aislados provenientes de regeneracion natural fuera de la cobertura del bosque
natural, a continuacién se da el resultado del célculo de la tasa compensatoria forestal para el
Q}Jresente caso. (’W
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g :@mp. ~ R-AA-151
Version 01
Expedient 200-16-51-28-0001-2019
Usuario JHON JATRO MOLINA MESA

TAFMi = TMaFRE

Fecha Calculo

Municipio

Calculy Tasa Compensatoria Por Aprovechamiento Forestal Maderable En Bosgue Matural

1/07/2020

Anartade, Artioguis

g (CORE «CCE = CAA ATON — ATAP .
FRi= (CUM =N |-——E—-——- CEB = ——-—-:‘-_r,. £l usp de esta'hoja se realiza para el cdlculo de mas de 10
CORB =2 — CEB especies y/o para técnicos con mayor canocimiento de

las variables de la tasa 3 calcuiar

Tarifa Mimima ™ | 31.586

Cum 0;5

N [}

CE8 0,346427903

CDRB 1.653572057F

CAR 14
Nombre comur Nombre cientifico Valor CCE vV m? Bruto a olorga x| Tasa por especie (4/m” en brute' | Monlo a paga-
Caracoh Angcardivm excelsum 1.7 6,436 5 20245 161.307
Cedro Cedireia odorato 2.7 2.345| 5 30.289 | § 64.969
[Higusran Ficus globzotis 1 16,033| S 21339 [ 8 343434
Laurs Nectandro membronocsn 1 2,248 S 21339 | § 47,886
MP = JTAFMIEX Vapl) ! 26,928 B 617,576

El sefior JHON JAIRO MOLINA MESA, de CC N°® 3.385.757, deberé compensar a la autoridad
ambiental por el volumen de madera aprovechada, con la suma de SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($617.576 COP). Se adjunta archivo (hoja de Excel) de

célculo.

Conclusiones

1. En cumplimiento del auto N° 200-03-50-03-0469-2019 emanado del area juridica de
CORPOURABA se presenta informe en el cual se determina claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion
ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se
refiere el reglamento, ademas de establecer y valorar el dafio ambiental causado.

JAIRO MOLINA MESA de CC N* 3.395.757.

Se realiza la valoracion de todos los criterios anteriormente mencionados contra el JHON

Cargo

Modo

Tiempo

Lugar

Realizar actividades de aprovechamiento
forestal de las especies Higueron (Ficus
glabrata Kunth), Caracol (Anacardium
excelsum (Bertero ex Kunth) Skeels),
Laurel (Nectandra membranédcea Griseb.)
y Cedro (Cedrela odorata L.) la cual se
encuentra en peligro, sin la respectiva
autorizacién que otorga la autoridad
ambiental, en presunta contravencion a lo
dispuesto en el articulo 216 del Decreto
Ley 2811 del 1974; articulo 2.2.1.1.4.4,
Decreto 1076 de 2015 y articulo 1 de [a
Resolucion N° 1912 de 15 de septiembre
de 2017, emitida por el MADS.

sin

Aprovechar

soportes
legalidad

dia,

los
de

Solo
imponerse
temporalidad de 1

ya que no se conoce
cuanto tiempo pudo
haber
desde

podra
una

rango minimo

trascurrido
el

Finca
Palmera
Catastral
4820010000002
00017), Vereda

La
(PK

requeridos por
norma

aprovechamiento de
los productos
forestales hasta Ia
accién de control por
las autoridades
ambientales.

Mutatacito, drea
rural anexa a
area urbana.

Afectacion
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Seguin la metodologia establecida en Decreto 3678 de 2010, La valoracion se determina por el riesgo
de afectacion asociado a la movilizaciéon de material forestal ilegal. Para este caso se califica la
evaluacion ambiental con magnitud potencial de afectacion Moderado, y con valoracion de
31.

Como agravante se tiene la afectacion de la especie forestal Cedro (Cedrela odorata), reportada en
el listado de especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana (Resolucion 1912
del 15 de septiembre 2017 de MIN AMBIENTE) en la categoria de En Peligro de extincion (EN), de
la cual se movilizé un volumen de y 0,67 m? en elaborado, sin el cumplimiento de la norma ambiental
colombiana vigente, el cual tiene un valor ponderado de 0,15.

Para este caso en particular no existieron atenuantes
La sumatoria de agravantes con atenuantes es de 0,15
La Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs) una vez revisado [a pagina

hitps. www, sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/consuita-del-puntaje. aspx. El dia
01/07/2020, encontrando lo siguiente:

JHON JAIRO MOLINA MESA, de CC N° 3.395.757, Esta identificacién no se encuentra registrada
en Base de datos del SISBEN. (Base Certificada Nacional - Corte: Mayo de 2020 — quinto corte
Resolucién 3912 de 2019). Por lo cual, no se reporta capacidad socioeconomica del infractor. Se
adjunta reporte de la entidad.

En aplicacion del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales, se tiene que el sefior JHON JAIRO
MOLINA MESA, de CC IN° 3.395.757, debera compensar a la autoridad ambiental por el volumen
de madera aprovechada, con la suma de SEISCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS (§ 617.576 COP).

De los Alegatos de conclusion

Fundamento normativo.

La Ley 1333 de 2009 no contempld la etapa de traslado para los alegatos de conclusion,
etapas necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y
defensa del presunto infractor resulta menoscabado o casi nulo, pues la Unica instancia
para conocer de las actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo.

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contemplo esta etapa, indicando que cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias (...)

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01
del 17 de noviembre de 2017, expuso que ‘La Sala resalta que las garantias integrantes
del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente
a la etapa de alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor
indica que «[..] ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cdédigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [...]», haciendo a su vez aplicable
el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusion(...) El vacio
legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de |a aplicacion del
articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de |la Ley 1333 de
2009 es el silencio guardado en relacién con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
ﬁacer una valoracién de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
eterminacion sobre el particular. Aun asli, se entiende que dicha omision ha sido suplida@(/
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por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el
periodo probatorio es obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...]

Pronunciamiento del despacho

Que a través del Auto N° 200-03-50-99-249 del 07 de septiembre de 2020, se otorgd al
sefior JHON JAIRO MOLINA MESA (CC N° 3.395.757), el termino de diez (10) dias, para que
presentara alegatos de conclusién. Providencia notificada de conformidad con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020, con fecha ejecutoria del 21 de octubre de 2020.

Al respecto, obra en el expediente escrito N® 200-34-01.58-5857 del 04 de noviembre de
2020, allegado por la apoderada del sefor Molina Mesa, Abogada Shirley Pautt Escobar
(CC 1.027.952.534) y TP 213.819 del CS de la J, donde presento los siguientes alegatos:

[

5. Como ya lo he manifesté (sic) anteriormente, mi poderdante siempre ha estado
presto a compensar los posibles dafios ambientales ocasionados y es por ello
que el dia 28 de octubre del presente afio suscribié nuevamente con la Sociedad
China Harbour Engineering Company Limited Colombia, sociedad encargada de
la Concesién Autopistas al Mar 2, se suscribié acuerdo de voluntades por un
término de tres afnos para el desarrollo de actividades de compensacion
ambiental por la afectacién de especies de alta importancia ecologica en el area
de influencia de la unidad funcionald y variante Mutata , que dichas actividades
van desde rescate, fraslado y reubicacién de brinzales especies de alla
importancia ecolégica.

6. Anexo album fotogréfico (9 folios), donde se evidencia |as especies nativas que
ha sembrade mi prohijado en aras de subsanar y compensar los posibles
impactos en la flora.

Sefialé ademaéas que mi prohijado estaria dispuesto a realizar una compensacion equivalente
a la siembra de 1 a 20 especies nativas que la Corporacién ambiental defina que sean de
importancia para la regién y de esta manera subsanar en parte los posibles impactos
ocasionados en la flora.

IILFUNDAMENTO JURIDICO

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993."

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
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configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de |a reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que |la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una
estricta proporcionalidad.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de l|a infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de |as normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.-Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacion de
la sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancidon debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivas de tiempo,
modo vy lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dano ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.

ARTICULO 2.2.10.1.2.7. Trabajo Comunitario. E| trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioeconomica del infractor asi lo amerite a juicio de la
toridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancidn sustitutiva de la muita.{@g
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IV.CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Estudio De Los Cargos Formulados

Este Despacho de conformidad al articulo 24 de la ley 1333 de 2009, formuld cargos contra el
sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), por realizar actividades de aprovechamiento
forestal de las especies higuerdn (ficus glabrata), caracol (Anacardium excelsum), laurel
(nectandra membranacea) y cedro (Cedrela odorata) la cual se encuentra en peligro, sin la
respectiva autorizacion que otorga la autoridad ambiental, en presunta contravencion a lo
dispuesto en el articulo 216 del Decreto Ley 2811 del 1974, articulo 2.2.1.1.4.4, Decreto 1076
de 2015 y articulo 1 de la Resolucién N° 1912 de 15 de septiembre de 2017, emitida por el
MADS.

Que en ese sentido, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al aprovechar
productos forestales sin la respectiva autorizacion, que otorga la Autoridad Ambiental
competente, que para el caso en particular es CORPOURABA.

Asi las cosas, este Despacho evidencia la presencia de culpa por parte del presunto
infractor, en atencion a que no reposan argumentos de defensa que desvirtue los hechos
que motivaron esta investigacién administrativa, conforme a lo obrante en el presente
expediente se encuentra material probatorio suficiente para determinar la responsabilidad.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ellas se derivan, es decir las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior Jhon Jairo Molina Mesa
(CC 3.395.757).

Analisis Del Escrito De Descargos Presentado Por El Sefior Molina Mesa, a través de
su apoderada.

Que los argumentos esgrimidos por parte de la Apoderada en el escrito de descargos N°
200-34-01.58-4543 del 09 de agosto de 2019, deja en evidencia que se realizo
aprovechamiento forestal sin la respectiva autorizacion, tal como lo manifesté en el hecho
guinto del escrito presentado:

QUINTO: aclaro a esta Corporacion que de acuerdo a la evidencia plasmada en el album
fotografico que anexare como prueba; se puede establecer que existio de parte de mi
representado una tala moderada de algunos arboles aislados y otros presentaron
volcamiento por el cumplimiento de su ciclo de vida; también se puede observar que el claro
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del bosque se debe a que muchos arboles se encuentran sin follaje debido a su caracteristica
natural.”

En el informe técnico N° 400-08-02-01-324 del 05 de febrero de 2020, se demostré que en
el predio la palmera se realizo aprovechamiento de 22 arboles nativos y volumen en bruto
de 24.5 m3, se encontré evidencia de los tocones de arboles aprovechados registrados en
informe técnico N° 400-08-02-01-2718 del 14 de diciembre de 2018, conjuntamente se
encontraron arboles censados y codificados, vivos y en pie, aun no aprovechados.

Se verifico un area intervenida de 7.5 ha aproximadamente, la cual esta siendo manejada
con pasturas tipo potrero arbolado para la ganaderia extensiva.

Analisis Del Concepto Técnico Ambiental

A continuacion, se analizara lo expuesto en el concepto técnico ambiental N® 400-08-02-
01-1215 de fecha 02 de julio de 2020. La realizacién del presente concepto obedece a lo
emanado en el Decreto 1076 de 2015 el cual establece en su articulo 2.2.10.1.1.3" Todo
acto administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar gue daran
lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento”.

En el presente informe se analiza lo siguiente:

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018

HECHOS: JUSTIFICACION

El cargo formulado al sefior el sefior JHON JAIRO MOLINA MESA, identificado con cédula de
ciudadania N® 3.395.757, se encuentra relacionado con el aprovechamiento de material forestal, el
cual es:

» Realizar actividades de aprovechamiento forestal en las especies Higuerdn (Ficus glabrata Kunth)
con 14,63 m? bruto, Caracol (Anacardium excelsum (Bertero ex Kunth) Skeels) con 5,86 m? bruto,
Laurel (Nectandra membranacea Griseb.) con 2,04 m® bruto, y Cedro (Cedrela odorata L.) con 1,95
m? bruto, la cual se encuentra con categoria de amenaza EN en peligro, En total fueron
aprovechados 24,5 m?® bruto, mas 2,5 m® bruto de madera desperdiciada, sin la respectiva
autorizacion que otorga la autoridad ambiental, en presunta contravencion a lo dispuesto en el
articulo 216 del Decreto Ley 2811 del 1974; articulo 2.2.1.1.4.4, Decreto 1076 de 2015 y articulo 1
de la Resolucion N° 1912 de 15 de sepliembre de 2017, emitida por el MADS debidamente
transcritos en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Pondera

- * *
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 235

©381,001| JUSTIFICACION

IN = INTENSIDAD |Desviacién del estandar | 5 eprovechamient

? fifado por la norma en el 1 1 revisado en predio La

NDefine el grado de rango entre 0 y 33%. ) ;
Nncidencia de la g Yooz Palmera  Muatatcito
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL
Basada en el Decreto 3678 de 2010
Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018
accion sobre el|Desviacion del estandar municipio de Muata,
bien de | fijado por la norma en el 4 cumplio con los
proteccion rango entre 34% y 66%. criterios de IC, DMC y
B - son  especies  no
Desviacion del estandar vedadas y no esta en
fijado por la norma en el 8 areas con restricciones
rango entre 67% y 99%. ambientales, por o
Desviacion del estandar que. B9 debergpoper:
2 el menor valor.
filado por la norma en el 12
rango igual o mayor al 100%
[ Cuando la afectacién puede
determinarse en un area 1 _ ‘
inferior a una (1) hectérea f-ab dﬁf:cr.;cmn r en
_ cobe e rastrojo
fg’; B E;ZE:;S;?N Cuando la afectacién incide bajo, se dio en un érea
do {'eﬂ arcia ‘f‘-; en un Area determinada entre 4 aproximada a 7.5
; i t:; i ‘: una (1) hectarea y cinco (5) 12 hectéareas, por lo que
s €N hectareas debera darse en el
relacion con el A alor
entorno Cuando [la afectacion ] se establecido para dicho
manfﬁ_esra en 'un Area 12 criterio que es 12
superior a cinco (5)
hectareas.
Si la duracién del efecto es 1 Los cargos estan
inferior a seis (6) meses. asociados al
PE s Toronde I Rlecach aprovechamiento o
= | Cuando la arectacion no es entresaca selectiva de
PERSISTENCIA | permanente en el tiempo, se especies forestales. La
Es el tiempo que | establece un plazo temporal 3 mianifesiasish del|
permaneceria el |de manifestacién entre seis facto dél
éfEC{O__deSde su | (6) meses y cinco (5) afios. 1 aprovechamiento
e g hasta sobre el recurso flora
que el bien de | Cuando el efecto supone una 56" astablace on. un
proteccion retome | ajteracién, indefinida en el plazo temporal de seis
a las condiciones | j i
e eiin trempo,”de los bienes de 5 (6) meses, por lo que
previa proteccion o cuando la debera darse el valor
alteracion es superior a 5 establecido para dicho
anos. criterio que es 1.
RV =|Cuando la alteraciéon puede El cargo esté asociado
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Eg;;acrdad ?; periodo menor de 1 afio. & Foaterial moreskl &
ie




CORPOURABA

consecuTvo 200-03-20-04-1458-2020

Feche: 2020-11-24 Horaw 12:156:11 Foles: O

Resolucion

21

Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan ofras

disposiciones.

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010
Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018
proteccién Aquel en el que la alteracion un _ area de 7.5
ambiental puede ser asimilada por el hectéreas
afectado de volver | entorno de forma medible en aproximadas en
a sus condiciones | el mediano plazo, debido al cobertura de rastrojo
anteriores a la|funcionamiento de los bajo, el recurso flora
afectacion por | procesos naturales de |Ia 3 explotado puede ser
medios naturales, | sucesion ecolégica y de los asimilado por sucesién
una vez se haya|mecanismos de natural en un periodo
dejado de actuar|autodepuracion del medio. de tiempo entre uno (1)
sobre el ambiente. | Es decir, entre uno (1) y diez v diez (10) afios, por lo
(10) anos. que debera darse el
valor establecido para
Cuando Ila afectacion es dicha criterio que es 3
permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por 5
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a wun plazo
superior a diez (10) anios.
Si se _fpgra ~en un p!azp 1 El cargo estan
inferior a seis (6) meses. asociado al
= aprovechamiento
mc _|Caso en que la afectacion selectivo de especies
RECUPERABILID |Puede eliminarse por la forestales, el recurso
AD _pcipn humana, al flora explotado se
establecerse las oportunas puede recuperar por el
Se refiere a la|medidas correctivas, y asi 3 establecimiento de
capacidad de | mismo, aquel en el que f[a plantaciones '
recuperacion del|alteracion que sucede puede 3 protectoras
bien de | ser compensable en un productoras o  de
proteccion por | periodo comprendido entre 6 reforestacion de
medio  de |a|mesesy 5 anos. compensacion en un
implementacion periodo comprendido
de medidas de|Caso en que la alteracién del oritre: 6" mesas. @B
gestion ambiental medio o pérdida que supone afios, por lo que
es imposible de reparar, tanto 10 debera darse el valor
por la acciéon natural como establecido para dicho
por la accién humana. criterio que es 3
MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION AFECTACION AMBIENTAL (Decreto
(m) 2811/74-articulo)
CRITERIO VALOR DE Ponderaci | Para este caso del sefior JHON JAIRO
IMPORTANCIA on MOLINA MESA, de CC N°® 3.395.757, se
afecto un area aproximada de 7,5 hectareas
J[rrelevante 8 31,00 | con cobertura de rastrojo bajo; con el NQO
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

| Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0174-2018

Leve 9-20 aprovechamiento selectivo de especies
Higueron (Ficus glabrata Kunth) con 14,63
Moderado 21-40 m? bruto, Caracol (Anacardium excelsum
41-60 (Bertero ex Kunth) Skeels) con 586 m?
bruto, Laurel (Nectandra membranacea
Griseb.) con 2,04 m®bruto, y Cedro (Cedrela
odorata L.) con 1,95 m? bruto, la cual se
encuentra con categoria de amenaza EN en
peligro, En total fueron aprovechados 24,5
Critico 67-80 m? bruto, mas 2,5 m? bruto de madera
desperdiciada,. Para este caso se califica la
afectacion ambiental con criterio de
MODERADO con valoracion ponderada del
dafio de 31.

Severo

Que a su vez este informe determiné con respecto a la capacidad socioecondémica del
infractor, que el sefior Jhon. Jairo Molina Mesa, identificado con Cédula de Ciudadania N°
3.395.757se encuentra registrado en la base de datos del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, (Base Certificada Nacional-
Corte: Mayo de 2020-quinto corte Resolucién 3912 de 20149), por lo cual no se reporta
capacidad socioeconémica del infractor.

Que por lo anterior y de acuerdo a la calificacién del grado de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes, atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, esta
Corporaciéon mostroé que la estimacion cualitativa del grado de afectacion es de caracter
moderado, con valoraciéon ponderada del dafio de 31.

SANCION

Fundamentos si existe mérito para interponer sancion al sefior Jhon Jairo Molina
Mesa (CC 3.395.757), de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la ley 1333 de
20009.

En la Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010 la Corte Constitucional manifesté respecto al
meérito para interponer sanciones en materia ambiental que:

‘(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades publicas. "

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

“(_..) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en
la mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales.
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Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a “(...) los principios
de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancion debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision
de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripecion (los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los
instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los propios “(...) de aplicacion del
sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso- régimen
disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado
non bis in idem.”

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio se
encontré que existen elementos suficientes para dar lugar a una sancion de caracter
sancionatorio ambiental, toda vez que se tipificaron las conductas realizadas por el Sefor
Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757).

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional se entraran a demostrar los elementos que
configuran la potestad sancionatoria en el caso concreto:

e Legalidad: la presente sancién tiene fundamento en las prohibiciones determinadas
en el decreto LEY 2811 de 1974 y la ley 685 de 2001

e Tipicidad: las conductas realizadas por el sefior Jhon Jairo Molina Mesa, se
enmarcan de manera precisa en los articulos 159 y 160 de la ley 685 de 2011 y
articulo 51 del decreto ley 2811 de 1974.

* Prescripcion: La presente sancion se ajusta a los términos establecidos en la Ley 1333
de 2008.

* Responsabilidad: Que el sefior Jhon Jairo Molina Mesa, es responsable por realizar
la actividad de aprovechamiento sin autorizacién por parte de la autoridad ambiental
respectivamente.

* Proporcionalidad: La presente resolucion es garante del principio de proporcionalidad
conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y los decretos y
resoluciones reglamentarias,

Asi las cosas, se entrara a estudiar conforme al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 cuales de
las sanciones que se deben imponer en el presente procedimiento administrativo:

La Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 40 que "Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental” (la negrilla y el subrayado son propios).

Dicho articulo fue reglamentado en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto 3678
del 04 de Octubre de 2010, compilados en el Decreto 1076 de 2015. En el mencionado
decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Las sanciones en su orden son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

B. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

o=

Que estudiadas una a una las sanciones posibles, este despacho considera que |a Unica que
se ajusta a la infraccion cometida es:

ARTICULO 2.2.10.1.2.7. Trabajo Comunitario. El trabajo comunitario se impondra como
sancién por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente. Asi
mismo, cuando la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancién sustitutiva de la
multa.

Pues como se indicé anteriormente, y de acuerdo al dictamen técnico proferido por la
Subdireccién de gestién y administracién ambiental, no se evidencia grave afectacion al
medio ambiente, por la conducta realizada por el sefior Molina Mesa, ademas la capacidad
socioecondomica del infractor no pudo ser establecida, pues la sancion debe ser
proporcional al hecho, la vulneracion normativa y las condiciones sociales y economicas del
infractor.

Es importante manifestar que este tipo de sancién aun el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no la ha reglamentado, pero en el afio 2014 mediante concepto
juridico 4120-E1-21264 del 8 de julio indico lo siguiente:

"Es importante aclarar, que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40 dispuso que’Las
sanciones sefaladas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales (...), impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

(...)

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Por su parte el paragrafo 2° del precitado articulo sefialé que: “El Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud de/
dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor”.

De igual forma, el articulo 49 de /a citada ley definié la sancion de trabajo comunitario asi:”
Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacién del medio ambiente,
los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podré imponer la sancion de
trabajo comunitario en materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno
de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso
directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las
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multas solo cuando los recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser una
medida complementaria en todos los casos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que
conlleva la sancién de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de
asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental como parte de la amonestacion”

Dicho reglamento se expidio por parte del Gobierno Nacional, mediante la expedicion de/
Decreto 3678 de 2010, en el cual se sefalaron los criterios que deben tener en cuenta las
autoridades ambientales para la imposicion del trabajo comunitario, estableciendo que "solo
podré reemplazar la multa cuando, a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad
socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los
demas casos”.

Igualmente, aseverd en el articulo 10° Ibidem que "el trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas
ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioeconémico del infractror asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancion sustitutiva de la
mufta”

Asi las cosas, se fijaron por parte del Gobierno los siguientes criterios:

1) Que la afectacion no sea grave para el medio ambiente
2) Que el infractor no cuente con la capacidad socioecondmica para cancelar el valor
de una posible multa.

3) Que se interponga en los demas casos como una sancion complementaria.
De esta manera, se puede afirmar que a pesar de que el Gobierno Nacional no haya
expedido una metodologia y un procedimiento para la aplicacion de la sancion, la misma se
encuentra vigente para ser aplicada de conformidad con nuestro ordenamiento juridico, mas
aun si se tiene en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-703
de 2010, en donde se afirmo:

“ . el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no
establecer una sancién para cada una de las infracciones administrativas que se presernte.
sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos generales en las que puedan
quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecto. el legislador sefiala
unos criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados de imponer la
respectiva sancion, criterios gue tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad
que debe presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda
imponerse, lo que le permite tanto al administrado como al funcionario competente para su
imposicion, tener un marco de referencia cierto para la determinacion de la sancion en un
caso concreto.”

Teniendo en cuenta el soporte juridico y técnico que motiva el presente acto administrativo,
esta Corporacion procede a imponer al Sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), la
sancion de trabajo comunitario, la cual consiste en:

Objetivo Finalidad Horas de | Lugar y | Infracto | Soportes

jornada de | jornada de | trabajo fecha r
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Adicionalmente en cumplimiento al articulo 31" de la Ley 1333 de 2009, se impondra al
sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), la siguiente medida compensatoria:

Realizar la reposicion de 88 arboles de especies nativas, garantizando el
establecimiento y permanencia efectiva de los individuos arbéreos. Para el
cumplimiento de dicha obligacién se le otorga el término de 30 dias calendario
contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo. Asi mismo debe
informar a Corpouraba el area de siembra, las especies a sembrar y la fecha de
inicio para su respectivo acompanamiento.

Ademas, acogiendo lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4% del Decreto
1076 del 2015, este despacho realizara el cobro de la tasa compensatoria, correspondiente
a SEISCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($617.576)
M.L., tal como se liquidé en el informe técnico N° 400-08-02-01-1215 del 02 de julio de 2020,
emitido por la Subdireccién de Gestién y Administracion Ambiental de CORPOURABA.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo quinto del Auto N° 200-03-50-05-0216* del 27
de mayo de 2019, se procedera a realizar el cobro de |a visita técnica realizada el dia 29 de
enero de 2020, al predio La Palmera, como prueba de inspeccién ocular solicitada por la
apoderada del recurrente en escrito de descargos N° 200-34-01.58-4543-2019, acorde con

L Articule 31. Medidas compensatorias. La Imposicién de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas
gue la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dario o el impacto
causado con la infraceién. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad.

? ARTICULO  2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable los titulares del aprovechamiento forestal maderable que realicen la tala de érboles para ocbtener el
recurso maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico y privado.

PARAGRAFO. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable seré cobrada incluso a aguellas personas
naturales o juridicas que adelanten la tala de drboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

* Auto por el cual se formulan cargos y se adoptan olras disposicionss
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la tarifa establecida por Corpouraba a traves de la Resolucion N° 300-03-10-23- 00172098
del 09 de enero de 2019; correspondiente a ciento sesenta y ocho mil novecientos pesos
M/L (168.900.00)

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V.DISPONE

PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE al sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC
3.395.757), de los cargos formulados en el Articulo tercero del Auto 200-03-50-05-0216 del
27 de mayo de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

SEGUNDO. Sancionar al sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), la sancién
consistente en TRABAJO COMUNITARIO, cuyo objetivo es dar a conocer por parte de la
Corporacion, la normatividad ambiental, la importancia de los recursos naturales, los
impactos ambientales que trae el realizar aprovechamiento forestal sin permiso o
autorizacion, la competencia que tiene la Corporacion con relacion a los recursos naturales.
La duracién de esta jornada se hara hasta por 4 horas; y se indicaréd mediante citacién
previa fecha y lugar de realizacion de esta jornada: se dispondra en el oficio de citacion dos
fechas, una principal y otra alternativa con el fin de que el infractor pueda asistir y cumpla
con la sancion prevista en el presente acto administrativo.

TERCERO: La sancion impuesta se llevara a cabo bajo la supervision de la Oficina Juridica
y la Subdireccion de gestion y administracién ambiental, dependencia encargada de
organizar la tematica a capacitar y de rendir el informe de cumplimiento de la sancién.

CUARTO: El incumplimiento a la presente sancion sin motivacion alguna, dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 37 de la ley 1333 de 2009, que sefiala lo siguiente” el infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

QUINTO: Requerir al sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), para que sirva
realizar el pago de la tasa compensatoria, correspondiente a SEISCIENTOS DIECISIETE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($617.576) M.L., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo 1. Remitir la presente actuacion una vez se encuentre ejecutoriada, a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de CORPOURABA, para efectos de expedir la
factura correspondiente al valor de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 42 de la Ley 133 de 2008, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso de
renuncia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva.

SEXTO: Requerir al sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), para gue cancele la
suma ciento sesenta y ocho mil novecientos pesos M/L (168.900.00) M.L., por concepto
devisita tecnica realizada el dia 29 de enero de 2020, al predio La Palmera; tal como se
describidé en la parte motiva del presente providencia.
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SEPTIMO: Informar al sefior Jhon Jairo Molina Mesa (CC 3.395.757), que como medida
compensatoria debera realizar la reposicion de 88 arboles de especies nativas,
garantizando el establecimiento y permanencia efectiva de los individuos arbéreos.

Paragrafo 1: Para el cumplimiento de dicha obligacién se le otorga el término de 30 dias
calendario contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

Paragrafo 2: Informar a Corpouraba el area de siembra, las especies a sembrar y la fecha
de inicio para su respectivo acompafamiento.

Paragrafo 3: Corpouraba realizara visita de seguimiento con el objeto de verificar el
cumplimiento de dicha obligacion.

OCTAVO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la sancién
administrativa ambiental impuesta en |la presente decision, una vez se encuentre en firme
el presente acto administrativo.

NOVENO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

DECIMO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

DECIMO PRIMERO: Notificar el presente acto administrativo al sefior Jhon Jairo Molina
Mesa (CC 3.395.757), o a su apoderado legalmente constituido. Acorde con |o establecido
en el Decreto 491 de 2020.

DECIMO SEGUNDO: Contra la presente resolucién procede ante la Directora General de
la Corporacion, Recurso de Reposicion, el cual debera presentarse personalmente y por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ty -

Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: Julieth Molina Pea \ 11 noviembre de 2020
Reviso: Manuel Ignacio Arango Septlveda . &\ \8 ~-\—202 O
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrames ajustados a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
Exp: 200-165128-0001-2019




