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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 200-03-50-01-
0135 del 7 de marzo de 2009, y se adoptan otras disposiciones”

La Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA” en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No.
100-02-02-01-016-2019 del 29 de octubre de 2019 por la cual se designa Directora
General de CORPQOURABA, en concordancia con los Decretos 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba se
encuentra radicado el Expediente No. 200-16-52-02-143/09; donde obra el Auto No. 200-
03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2009 mediante te el cual se inicia una investigacion
administrativa sancionatoria de que trata el Articulo 202° del Decreto 1594 de 1984; vy,
consecuentemente formulo pliego de cargos en contra de la sociedad AGROPECURIA
BUENOS AIRES Ltda, identificada con NIT 820.923.080, en calidad de propietaria de la
FINCA CARMEN ALICIA por el presunto incumplimiento a lo consignado en los Articulos
8°, 51°, 88°, 89° y 163° del Decreto 2811 de 1974, vy los Articulos 28°, 36°, 37° 51°, 54°,
98°, 155° 171°, 238°, 239° del Decreto 1594 de 1984.

Que el Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2009 fue notificado
personalmente el dia 5 de marzo de 2009 a sefior BERNARDO TABARES identificado
con cédula de ciudadania No. 8.428.381

Que mediante Acta No. 4 del 1 de diciembre de 2014 suscrita por la Asamblea de
Accionistas se disuelve la sociedad como consta en el registro de la Camara de Comercio
de Uraba en el Numero 11816 del Libro IX del Registro Mercantil, por lo tanto, se
encuentra disuelta y en liquidacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidon Politica de Colombia en sus Articulos 79° y 80°, establece que es
deber del Estado. proteger ia diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion ambiental para
garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
&ms dafios causados. M
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“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2008, y se
adoptan otras disposiciones”

Que el Articulo 64° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en cuanto al régimen de
transicién de los procesos sancionatorios establece:

“ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. E! procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento de! Decreto 1594 de 1984”

Que el Articulo 3° de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, establece los Principios
rectores de la actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién
Politica Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los Numerales 11, 12 y 13,
a saber:

11.” En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn. de acuerdo con este Coédigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa,”

12. "En virtud del principio de economia. Las autoridades deberén proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos. Procurando el m4s alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas. *

13. "En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de la informacion y las
comunicaciones. a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-069 de 1995, en cuanto a la eficacia de los
actos administrativos expone:

“ a eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos.
De o anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues una decision
administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico Superior, cobijjada por
presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto
pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos por no haber
sido atacada oportunamente”

Subraya nuestra.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Para el caso en concreto, y, lo que atafie al inicio de la investigacion administrativa
sancionatoria en contra de la sociedad Agropecuaria Buenos Aires Ltda, como consta en
el Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2008, se desarrollé conforme los
preceptos normativos del Decreto 01 del 2 de enero de 1884, sin embargo, este quedo
derogado por disposicién del Articulo 309° de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

No obstante, en lo que concierne al procedimiento sancionatorio ambiental la Ley 1333 de
21 de julio de 2009 en su Articulo 64° establecié un régimen de transicién para aquellos
procesos en los cuales haya existido con anterioridad a la entrada en vigencia,
formulacion de pliego de cargos; deberan culminarse siguiendo el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984, y, en efecto con las disposiciones normativas del Decreto 01 del
02 de enero de 1984.

Asi. cuando nos referimos a la ejecutoriedad de los actos administrados debemos
cefiirnos a las estipulaciones consagradas en el Articulo 66° del Decreto 01 del 02 de
enero de 1984 maodificado por el Articulo 9° del decreto Nacional 2304 de 1989. En
relacién con la disposicién normativa anterior, indicamos que el Auto No. 200-03-50-01-
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adoptan otras disposiciones”

0135 del 7 de marzo de 2009, ha perdido su fuerza ejecutoria, por cuanto, han
transcurrido cinco (5) afios, sin que la administracion haya sancionado los hechos que
fueron constitutivos de infraccion ambiental, se evidencia un requerimiento en la
Resolucion No. 200-03-20-03-1980 del 18 de diciembre de 2014, pero, sin que exista una
materializacion de la sancién por la cual es el objetivo del inicio de la investigacion. Se
puede inferir entonces que el Auto en mencién perdié eficacia, por temas de temporalidad.

Adicionalmente, es correcto que la Corporacién, con el objeto de dar aplicabilidad al
Principio de Eficacia, pueda optar por la facultad legal de declarar la perdida de
gjecutoriedad del Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2009, propendiendo
siempre, que sus actuaciones sean en el marco de la legalidad, evitando dilaciones,
retardos y sanear las irregularidades procedimentales que se presenten.

Es de precisar que la pérdida de fuerza ejecutoria no supone que se dude de la validez
del acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de
capacidad de ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a
futuro. tal como lo ha manifestado la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la
Sentencia del 18 de febrero de 2010 (Consejero ponente, Enrique Gil Botero, No.11001-
03-26-000-2007-00023-00(33934)), en la cual sefala que “Este fenédmeno constituye una
vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo y no su validez, de alli que ya no es
posible hacer cumplir su contenido por haber desaparecido su caracter obligatorio”

Conforme a lo expuesto anteriormente, la Corporacién considera procedente declarar la
pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2009 por
medio de la cual se inici6 una investigacion administrativa sancionatoria. y
consecuentemente, formuld pliego de cargos a la sociedad Agropecuaria Buenos Aires
Ltda; empero, en la actualidad, la procesada se denomina Agropecuaria Buenos Aires
S.A.S en Liquidacion, sin que esta transformacion societaria impida la legalidad de esta
Resolucion.

En mérito de lo expuesto, la Directora General de la Corporacidén para el Desarrollo
Sostenible del Uraba,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 200-03-50-
01-0135 del 7 de marzo de 2009, por la cual se inicid una investigacion administrativa
sancionatoria y se formulo pliego de cargos en contra de la sociedad AGROPECURIA
BUENOS AIRES Ltda, identificada con NIT 890.923.080-1, por las razones expuestas en
la parte motiva de |la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. en firme la presente Resolucion procédase al archivo del
Expediente No. 200-16-52-02-143/009.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente Resolucién a la sociedad AGROPECUARIA
BUENOS AIRES S.A.S en LIQUIDACION identificada con NIT 890.923.080-1, a través
de su Representante Legal o a quien haga las veces en el cargo, a su apoderado
debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada. En caso de no ser
posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
01 del 2 de enero de 1984.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucién en el boletin oficial de

CORPOURABA, a través de la pagina Web www corpouraba.gov.co, conforme W

dispuesto en los Articulos 70° y 71° de la Ley 99 de 1993.
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“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 200-03-50-01-0135 del 7 de marzo de 2009, y se
adoptan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucion no procede Recurso de Reposicion,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 49° del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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