CORPOURABA

Fecha. 2018-03-08 Hora 17:53:28

COMSECUTIVO: 200-03-50-99-0123-2...

Folios:

0

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto
Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se
adoptan otras disposiciones
Apartadé,

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Urabd "CORPOQURABA", en usc de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas en la Resolucién 300-03-10-23-0411 del 25 de Marzo
de 2014, en concordancia con la Ley 1333 de 2009 vy,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente N°
200-165128-0327-2015, donde obra oficio N° 4383 del 17 de septiembre de
2015, mediante el cual el sefior Carlos Arturo Contreras Durdn, en calidad de
representante legal de Vias de las Américas S5.A.S5, interpuso queja por
infraccion ambiental debido al presunto movimiento de tierra llevado a cabo
por personal ajenc al concesionario y sus ejecutores en cercania al PR
24+127 de la variante el Mellito.

Que personal de la Corporacién realizé informe técnico N° 2192 del 26 de
octubre de 2015, del cual se sustrae lo siguiente:

{...) Conciusiones,

Durante la visita se evidencio el depésito de material de refleno en el predio
identificado con el numero 4902006000000100011 por personal ajenc al
concesionario y sus ejecutores.

Efl ltenado y nivelacién del terrero ocasiond alteracion en la direccidn de
drenaje de las aguas lluvias, lo cual estd generando una carcava que pone en
peligro la estabilidad de la variante Necocli~- Mulatos.

Se pudo evidenciar fa tala de un drbol del cual no se pudo determinar la
especie.

Debido que este relleno no fue realizado por el concesionario ni sus
ejecutores, se presume que fue realizado con miras a establecer alli algun
tipo de construccion, fo que hace parte de los usos condicionados segun PO
del municipio de Necocli.”
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Por el cual se inicia un procedimiento s;::cionatorio ambiental, y se adoptan otras 2
disposiciones

Apartadb,
Que mediante Auto N° 0648 del 30 de diciembre de 2015, se declaré iniciada
indagacién preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 con
el propdsito de identificar plenamente a los presuntos responsables de las
afectaciones ambientales al recurso suelo, en cercania al PR 24+127 de la
variante el Mellito, vereda El Cerro, municipio de Necocli, Departamento de
Antioquia,

En el citado acto administrativo se decretd la practica de las siguientes
pruebas; oficiar a la Direcciéon de Sistemas de Informacion y Catastro
Departamental de la Gobernacién de Antioquia, la oficina de Catastro del
Municipio de Necocli y Secretaria de Planeacion del Municipio de Necocli, para
que enviaran informacion de los hechos que motivaron la presente actuaciéon
administrativa.

El respectivo acto administrativo fue notificado por aviso mediante oficio N°
0004 del 16 de febrero de 2016, quedando surtido el dia 25 de febrero de
2016, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece: {..)Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el
aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la pdgina
electrénica y en todo caso en un Jugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por ef término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion
se considerarad surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remision o publicacién del aviso y de
la fecha en gue por este medio quedara surtida la notificacion personal.

En atencion a las pruebas ordenadas mediante el acto administrativo N° 0648
del 30 de diciembre de 2015 en mencion, se realizaron los oficios N° 0403 del
17 de febrero de 2016 a la Secretaria de Planeacion Municipal de Necocli,
para que se sirviera informar si el predio identificado con el numero predial
4902006000000100011, ubicado en la vereda El Cerro, corregimiento El
Mellito del municipio de Necocli se encuentra ubicado en area de
conservacion activa-agrosilvicola segun el POT del municipio, el oficio N°
0401 del 17 de febrero de 2016 a la oficina de Catastro Municipal de Necocli,
para que se sirva informar quien figura como propietario del predio
identificado con el numero predial 4902006000000100011, ubicado en la
vereda El Cerro, corregimiento El Mellito del municipio de Necocli y el oficio
0400 del 17 de febrero de 2016 en el cual se solicité informacion a la
Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro Departamental de la
Gobernacion de Antioquia.

Que mediante oficio radicado N° 1029 del 04 de Marzo de 2016, la oficina de
Catastro Municipal de Necocli, informd que el sefior GUSTAVO ADOLFO
MONTOYA RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania N° 98.523.186,
es el propietario del predio denominado Bella Vista N° 2, ubicado en la
Vereda El Cerro, Corregimiento El Mellito, municipio de Necocli,

De igual forma la Direccion de Sistemas de Informaciéon y Catastro
Departamental de la Gobernacién de Antioquia, allego oficio N° 1377 del 28
de marzo de 2016, mediante el cual informa que el sefior GUSTAYQO ADOLFO
MONTOYA RESTREPQ, identificado con cedula de ciudadania N° 98.523.186,
es el propietaric del predic ubicado en las siguientes coordenadas:
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Apartadd,
Coordenadas Geograficas
Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
Grados | Minuto | Segund : Grad | Minuto | Segundo
S o5 | os s 5
8 34 57.9 76 41 15.4
8 34 579 | 76 | 41  14.6
8 34 583 | 76 | 41 14.5
8 | 34 | 59 76 a4l 13.8
8 3 | 593 76 41 12.7
8 34 59.8 76 41 12.7
8 35 00.1 76 41 13.1
8 35 2.1 76 | 41 14,5
8 35 1.1 76 41 | 15.3
8 34 59.3 76 41 15.2

Que conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacion las siguientes
disposiciones normativas:

Decreto 2811 de 1974

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado
de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados
a llevar a cabo las practicas de conservaciéon y recuperacion que se
determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183°.- Los proyectos de adecuacién o restauracién de suelos
deberan fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que
no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran
aprobacion.

Articulo 185°.- A las actividades mineras, de construccidn, ejecucién de
obras de ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios
ecoldgicos y se adelantardn segun las normas, sobre proteccion y
conservacion de suelos.

Igualmente la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 establece:

Articulo 499°.- De |a Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La
efecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualguier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaj
requeriran de una Licencia Ambiental,



Por el cual se inicia un procedimient:::lo'lcionatorio ambiental, y se adoptan otras !
disposiciones
Apartadd,

Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacidn que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
refacion con la prevencién, mitigacién, correccion, compensacién y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Decreto 1076 de 2015,

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia
ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental cornpetente para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la
prevencidn, mitigacién, correccién, compensacién y manejo de fos efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/0 concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida
util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de [os recursos naturales
renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio
de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningdn proyecto, obra o actividad requerira
mas de una licencia ambiental.

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran
la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades,
que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales
no metalicos: Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a
seiscientas mil (600.000) toneladas/afic para arcillas o menor a
doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/anic para otros
materiales de construccién o para minerales industriales no metalicos

Pardagrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o
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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatoric ambiental, y se adoptan otras
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autorizaciones ambientales, cuando estos formen parte de un proyecto
cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

wArticulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas
regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articufo 66 de fa Ley
99 de 1993, los establecimientos publficos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dofo def
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor
serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios fegales”,

Que como consecuencia de lo anterior, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes
términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

"Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo
al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legistacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador cc®
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Por el cual se infcia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras 6
disposiciones

Apartadé,
culpa o dolo y el vincule causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa arbiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o
dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”

Que conforme a [o anterior, se procedera a iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
contra del sefior GUSTAVO ADOLFO MONTOYA RESTREPO, identificado con
cedula de ciudadania N° 98.523.186, por afectacién a los recursos suelo %
agua, en el predio denominado Bella Vista 2, vereda El Cerro, Corregimiento
El Mellito, municipio de Necocli, Departamento de Antioquia, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos-de infraccién ambiental, en las
siguientes coordenadas geograficas:

_Coordenadas Geograficas
Latitud (Norte) ’ Longitud (Oeste)
Grados Minutas Segundos Grados Minutos Segundos
8 34 ~57.9 76 41 15.4
8 34 57.9 76 41 14.6
8 34 58.3 76 41 14.5
8 34 59 76 41 13.8
8 34 59.3 76 41 12.7
8 34 59.8 76 41 12.7
8 35 00.1 76 41 13.1
8 35 2.1 76 41 14.5
8 35 1.1 76 41 15,3
8 34 59.3 76 41 15.2

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

Que adicionalmente el Articulo 22 de [a citada Ley 1333 de 2009 establece
que las autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. Acorde con
lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, se remitira copia de |la presente actuacidén administrativa a
la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia.
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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
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Apartadag,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, contra el sefior GUSTAVO ADOLFO MONTOYA RESTREPO,
identificado con cedula de ciudadania N° 98.523.186, para efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad
ambiental vigente en materia de los recursos agua y suelo, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona,
podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en [os términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993,

PARAGRAFO 2°. Informar a los investigados que dentro del presente
procedimiento  sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente N° 200-165128-0327/2015.

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y compietar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la
investigacidon, ésta Entidad procederd a formular cargos contra el presunto
infractor, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara
ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafidandole
copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente decision y del informe técnico Nro.
2192 del 26 de octubre de 2015, a la Fiscalia Delegada para Recursos
Naturales, para que ejerza las acciones correspondientes a su competencia.

TERCERO. Notificar personalmente el presente acto administrative al
investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar
su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier persona
gque resultare responsable de la infraccion.
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QUINTO: Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes vy
necesarias para efectos de la presente investigacion.

SEXTO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley

1437 de 2011,
NOTIFEQUESE, PUB E Y COMPLASE

IANA MARCELA DULCEY GUTIERREZ
Jefe Oficina Juridica

Proyecto Fecha raviso
Julieth Molina_: e febrero de 2018 Diana Marcela Dulcey Gutiérrez
Exp. 200-165128-03}7/2015




