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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucién
Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan
otras disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, v,

I. COMPETENCIA

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer [as
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medjo Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cuai se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursas naturales y el medio ambiente de la regién del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecié el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009.

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
&e las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades(w

. HECHOS.
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Resolucién 2
Por la cual se decide una investigaciéon administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

Primero: Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente 200-
165128-0273-2018, donde obra el Auto N° 200-03-50-99-0491 del 28 de septiembre de
2018, por medio del cual se impuso medida preventiva, se declaré iniciado procedimiento
sancionatorio ambiental y se formulé pliego de cargos, tal como se describe a continuacion:

PRIMERO. IMPONER al sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.439.439, la medida de APREHENSION PREVENTIVA de 10.04 m® de la
especie Roble (Tabebuia rosea).

SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra el sefior Juan Enrique
Borja Duarte, identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439, a efectos de verificar los
hechos U omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en
materia del recurso flora.

TERCERO. Formular contra el sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula
de ciudadania N° 8.439.439, los siguientes pliegas de cargos:

Cargo primero: Aprovechar 10.04 m® de la especie Roble (Tabebuia rosea), en presunta
contravencién a lo dispuestos en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 1974.

Cargo segundo: Movilizar 10.04 m® de la especie Roble (Tabebuia rosea), en el vehiculo
tipo camion estacas, marca Chevrolet, color blanco galaxia, placas WLX 338, N° de motor
4HK1-380237, sin contar con Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), en presunta
contravencién a lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974;
2211131, 2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.7, 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015, 13 de la
Resolucion 1909 de 2017.

Segundo: El acto administrativo fue notificado personalmente el dia 28 de enero de 2020,
al sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439.

Tercero: Se deja constancia que, una vez revisados todos los folios obrantes en el
expediente de la referencia, el sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula
de ciudadania N° 8.439.439, no presento escrito de descargos tendientes a desviar los
hechos objetos de investigacion.

Cuarto: A través del Auto N° 200-03-40-01-0153 del 11 de junio de 2020, se abrié a periodo
probatorio la presente investigacion por el término de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de su firmeza, incorporando como elementos probatorios las siguientes diligencias
administrativas:

&  Oficio N° 400-34-01.66-5588 del 17 de septiembre de 2018, Departamento de policia
Uraba-Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEURA.

& Acta Unica De Control Al Trafico llegal De Flora y Fauna Silvestre N° 0129139 del 12 de
septiembre de 2018.

& Informe de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-1945 del 13 de septiembre de
2018.

< Informe de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-2004 del 19 de septiembre de
2018.

< Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados preventivamente N°
400-08-02-01-2018 del 19 de septiembre de 2018.

< Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados preventivamente N°
400-08-02-01-2747 del 17 de diciembre de 2018.

< Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados N° 400-08-02-01-
0262 del 18 de febrero de 2019.

< Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados N° 400-08-02-01-
0912 del 23 de mayo de 2019.

+ Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados N°400-08-02-01-
2057 del 29 de octubre de 2018.
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Resolucion 3
Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

< Informe técnico seguimiento de productos forestales decomisados N° 400-08-02-01-
2451 del 4 de diciembre de 2019

Quinto: Acto administrativo enviado al correo iuan-boria@hotmail.com para su notificacion,
previa autorizacion N° 200-34-01.58-3135 del 01 de julio de 2020, quedando ejecutoriado
el dia 02 de julio de 2020.

Sexto: En cumplimiento del Articulo Tercero del Auto N° 200-03-40-01-0153-2020, se envié
el expediente a la Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental de la Corporacién,
para que se sirviera realizar informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.31
del Decreto 1076 de 2015, tal como se determiné en el informe técnico N° 400-08-02-01-
1531 del 24 de agosto de 2020, el cual dispone:

Concepto Técnico Ambiental

(i:3)
EVALUACION DE LA AFECTACION:
Metodologia para la evaluacién de la afectacion ambiental

La metodologia usada para la evaluacion de la afectacién ambiental esta basada en el Decreto 3678
de 2010 donde se determina que el Grado de afectacién ambiental es la medida cualitativa de/
impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos, esta se obtiene
a parlir de la valoracién de la intensidad, la extension, Ia persistencia, la recuperabilidad y |a
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la Importancia de la misma.

Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacién de los bienes de proteccién afectados y las
acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacién se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion.

Identificacion de-bienes de proteccién afectados . . .

Los bienes de proteccién son aquelios factores ambientales que justifican o merecen ser protegidos.
Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o las relaciones entre sSuUs
elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de la poblacién humana y en general, todos
los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se deben identificar
los diferentes componentes o elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo a lo
determinado se definen los siguientes bienes de proteccién afectados:

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados

FSIS TEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
Flora
Medio Bidtico
Fauna
Fisico
Aire

Medio Inette

Suelo y Subsuelo

" ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el gue se
delerminen claramente los motivos.de tiempo, modo v lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica dei
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debers indicar
&‘Ias caracteristicas del dafio causado por la infraccién. 'w
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Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

Aguas superficiales y subterréneas

Medio Perceptible Unidades del paisaje

Usos del territorio

Cultura
Medio Sociocultural

Infraestructura
Medio Socioeconomico

Humano y estético

Economia
Medio Econémico

Poblacion

Fuente. Metodologia de Valoracién Cualitativa, adaptada

Para este caso en especifico y para los dos (2) cargos atribuidos a los infractores, serén evaluados
por afectacion y/o riesgo de afectacion al bien de proteccién que corresponde al sistema fisico del
medio biético en referencia al componente flora, identificando como actividades generadoras de
afectacién el aprovechamiento y movilizacion de material forestal, sin contar con la debida
documentacién y/0 permiscs.

Identificacién de acciones impactantes:

Bienes de proteccion
Actividad que genera afectacion

B1

Aprovechamiento forestal
Movilizacién de material forestal

Recurso flora

Para dar continuidad con la valoracion del dafio relacionado con el sefior JUAN ENRIQUE BORJA
DUARTE con CC N° 8.439.439, se debe determinar la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad, relacionada con el aprovechamiento y movilizacién de 10.04
m? de madera elaborada, de la especie Roble (Tabebuia rosea (Bertol.) D.C.). Todo lo anterior
acopiado en la siguiente ecuacion:

I = (3*IN) + (2¥EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0273-2018

HECHOS: JUSTIFICACION

Los cargos formulados al sefior JUAN ENRIQUE BORJA DUARTE con CC N° 8.439.439, se
encuentran relacionados con el aprovechamiento y movilizacion del material forestal, los cuales
son:
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No:

Expediente : 200-16-51-28-0273-2018

* Aprovechar y movilizar 10.04 m® de la especie Roble (Tabebuia rosea (Berfol.) D.C.), en
presunta contravencion a lo dispuestos en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 1974;
22.1.1.13.1,2.21.1.13.2,2.2.1.1.13.7, 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015; 13 de la Resolucién

1909 de 2017.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Ponder

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC acion  |1200 | JUSTIFICACION
Desviacion del estindar No se determina Ia
fijfado por la norma en el| 1 procedencia, volumen
rango entre 0 y 33%. aprovechado y movilizado

— _ _ de 10,04 m® de la especie
Desviacion del estandar Roble (Tabebuia rosea

IN = INTENSIDAD |fijado por Ia n?rma 9:7 el|l4 (Bertol.) D.C.), superior al

Define el grado de rango entre 34% y 66%. de un aprovechamiento

incidencia de Ia|Desviacién del estandar 1 domestico, especie no

accién sobre el |fijado por Ia norma en el| 8 tienen veda de
bien de | rango entre 67% y 99%. aprovechamiento, por lo
proteccion que se deberd poner el
.\ .. . menor valor (1), adema4s,
Desviacion del estandar \
Hjade por la noma en o porque no existe manera
sanao Joudl & BEver &t 12 de deferminar qué tan
“3 g 4 desviado de la norma
100% :
podria estar.
Cuando Ila afectacién
puede determinarse en un 1 No es posible establecer
area inferior a una (1) y/o determinar la
hectarea extensién, ya que se
EX = EXTENSION — j
o .XTE S!O Cuando [a afectacién dgsconoce .e', fredi qe

Se refiere al drea|.” " < dénde provino el material

de influencia del eids = en un  Area forestal, la incautacion se

2 determinada entre una (1) | 4 1 . o P

impacto en 5 ; realizé sobre via publica,

- hectarea y cinco (5) ; A
relacién ceon el , por tanto dicho criterio no
hectareas : - -
entorno aplica, por lo que debers
Cuando la afectacién se darse en minimo valor
manifiesta en un Area i9 establecido  para dicho
superior a cinco (5) criterio que es 1
hectareas.
_|Si la duracién del efecto Los cargos estan

PE " |es inferior a seis (6)]|1 jad /

PERSISTENCIA | > ™ asocf ff ok a

Es el tiempo que ’ aprovechamienio Y

) movilizacién del material

permaneceria el 3 P tal el vol d

efecto desde su|Cuando la afectacion no fg %‘Za'f ;0 ”;"e” as ae

aparicion  hasta|€s permanente en el|3 V3 1 a6 48 -especie

que el bien de

tiempo, se establece un
plazo temporal de

Roble (Tabebuia rosea
(Bertol.) D.C.), superior al

a proteccién retome
I

de un aprovechamiento P l
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Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0273-2018

a las condiciones | manifestacién entre seis domeéstico, la

previas a la accion | (6) meses y cinco (5) afos. manifestacion del efecto
del aprovechamiento

Cuando el efecto supone
una alteracién, indefinida
en el tiempo, de los bienes
de proteccion o cuando la
alteracién es superior a §
arios.

sobre el recurso flora se
establece en un plazo
femporal entre seis (6)
meses y cinco (5) afios,
por lo que deberé darse el
valor establecido para
dicho criterio que es 3.

Cuando la  alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible
en un periodo menor de 1
ario.

Aquel en el que la

RV = alteracion puede  ser
REVERSIBILIDAD | gsimilada por el entorno
Capacidad del de f_orma medible fen el
bien de medr_a-no pfazo, debido al
proteccion funcionamiento de los
ambiental procesos naturales de la

afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a la
afectacion por

medios naturales,

una vez se haya
dejado de actuar

sobre el ambiente.

sucesion ecoldgica y de
los mecanismos de

autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno
(1) y diez (10) anos.

Cuando Ila afectacién es
permanente 0 se supone
la imposibilidad [e]
dificultad extrema de
retornar, por medios
naturales, a sus
condiciones  anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) anos.

Los cargos estan
asociados al
aprovechamiento %

movilizacion del material
forestal, el recurso flora
explotado  puede  ser
asimilado por sucesion
natural en un periodo de
tiempo entre uno (1) y diez
(10) afios, por lo que
debera darse el valor
establecido para dicho
criterio que es 3

Si se logra en un plazo
inferior a seis (6) meses.

Los cargos estan
asociados al
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Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan otras
disposiciones.

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No:

Expediente : 200-16-51-28-0273-2018

de medidas de
gestion ambiental

Caso en que Ila afectacién

| puede eliminarse por la

aprovechamiento ¥
movilizacién del material

del medio o pérdida que
supone es imposible de

accién humana, al | forestal, el “recurso flora-

MC = | establecerse las explotado se  puede
RECUPERABILID | oportunas medidas recuperar por el
AD correctivas, y asi mismo, 3 establecimiento de
. aquel en el que |Ia plantaciones protectoras

Se re.f;er e a la alteracion que sucede productoras, 0 de
capacidad  de |, 04e ser compensable reforestacién de
recuperacion del| ., un periodo compensacién en  un
bien B de comprendido entre 6 periodo comprendido
proteccion — por| meses y 5 afios. entre 6 meses o menor,
medio de Ia i por lo que debers darse el
implementacién Caso en que la alteracién valor establecido para

dicho criterio que es 1

10
reparar, tanto por Ia
accién natural como por la
accion humana.
MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION| AFECTACION AMBIENTAL (Decreto
(m) 2811/74-articulo)
CRITERIO ﬁ;—ggTANCIADE Para este caso el sefior JUAN ENRIQUE
BORJA DUARTE con CC N° 8439.439, no
Irrelevante 8 puede determinarse la afectacion ambiental; La
valoracion se determina por el riesgo de
Leve 9-20 afectacion asociado al aprovechamiento y
Moterado 27-40 1200 movilizacion de material forestal jlegal. Para
' este caso se califica la importancia de la
Severo 41 - 60 afectacion con criterio de leve con valoracion
ponderada de 12,00.
Critico 61-80

Fuente: Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada.

1= (3%IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
Evaluacion afectacion ambiental = (3*1) + (2*1) +3+3+1 = 12.
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento de
los infractores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

Los agravantes que se consideran relevante corresponden a lo expresado en la Metfodologia para el
Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, Tabla de Ponderadores de la
&:ircunstancias agravantes, c6mo se enuncia a continuacion:
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Para el sefior JUAN ENRIQUE BORJA DUARTE con CC N° 8.439.439, no se presenta agravante,
el cual tiene un valor de ponderacion de 0,0.

No se presenta circunstancia agravante, con un valor ponderado de 0,00

Para este caso en particular no existieron atenuantes.

La sumatoria de agravantes con atenuantes es de 0,0

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta la variable
capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

En este caso corresponde a un (1) infractor catalogado como Persona Natural para la cual se

consultd en la péagina https/www.sisben.gov. co/alencion-al-ciudadano/Paginas/consulta-del-
puntaje.aspx; el dia 11/08/2020 y se encontré lo siguiente:

La Cedula de ciudadania No. 8.439.439 no se encuentra registrada en la base Base Certificada
Nacional - Corte: junio de 2020 — sexto corte Resolucion 3912 de 2019.

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN,
la autoridad ambiental podré requerir al infractor documentacion que certifique su nivel
socioeconémico con el fin de poder contar con esta informacion en el momento de calcular la multa.
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

Calculo de tasa compensatoria forestal.

En aplicacion del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales, se realizan los céalculos a compensar
por el volumen de madera aprovechada.

Se aclara que el volumen decomisado preventivamente, hace referencia a volumen elaborado de
10,04 m? de la especie Roble (Tabebuia rosea (Bertol.) D.C.), Ia cual es una especie forestal nativa,
gue no tiene veda regional o nacional, y no registra categoria de amenaza dentro de la biodiversidad
colombiana, esta especie forestal por lo general se encuentra en areas de regeneracion natural o
como arboles aislados en cobertura de bosque intervenido y silvoagricola en la jurisdiccion de
CORPOURABA, por lo que el célculo de tasa compensatoria se asimilara al aprovechamiento de
arboles aisfados fuera de la cobertura del bosque natural;

Para realizar el calculo de la tasa compensatoria, el volumen elaborado de 10.04 m* aprehendido
preventivamente se multiplica por dos para obtener el volumen de madera en pie o volumen bruto
comercial que sera igual 20.08 m® a aplicar en la tabla de cdlculo, a continuacién, se da el resultado
del caleculo.

A —_————— o
(0 RAE Calculo Tasa Compensatoria Por Aprovechamiento Forestal Maderable En Bosque Natural
f %EQP“_A R-AA-151
Versidn 01
Expediente 200-16-51-28-0773-2018 Fecha Célculo 12/08/2020
Usuario 3Juan Enrigue Borja Duarte Municipio Apartado. Antioguia

TAFMi=TMxFRi

CORB - CCE + CAA ATBN — ATAP
FRi = (CUM + N} ()—_3 j tER = —m——— £l uso de ésta hoja se realiza para el calculo de mas de 10

S ATj
' CDRB =2 — CEB especies y/o para téenicos con mayor conocimiento de las
variables de la tasa a calculer

Tarifa Mimina ™ | § 31.586

UM 0,5

. -

CEB 0,346427903

CDRB 1,663572057

TAA 14
Hombre cemur_ Nombre cientifico ¥ valor CCE _| V m’ Bruto a otorgar, Tasa per especie (§/m’ en bruto) | Monto a paga~
Roble Tabebuia rosea 1.7 20,08| S 25.024 | § 502.490

= T MP = S(TAFMIxVopl) . . o o+ freo omw 0 “WOOB] - oo wreren o e e .$... ...502.490.] .
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QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($502.490) M.L. Se adjunta

archivo (hoja de Excel) de calculo.

Conclusiones:

En atencion a solicitud del area juridica de rendir informe en que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daréan lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion
ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el reglamento,
ademas de establecer y valorar el dafio ambiental causado.

Se realiza la valoracion de todos los criterios anteriormente mencionados contra el sefior JUAN
ENRIQUE BORJA DUARTE con CC N° 8.439.439,

Cargo Modo Tiempo Lugar
Solo podrd imponerse
““luna temporalidad de 1| Se desconoce el
Cargo primero: Aprovechar 10.04 m? Aprgvecha dia, rango minimo ya que | predio de donde
] . r sin los{no se conoce cuanto|procede el
de la especie Roble (Tabebuia rosea . ;
soportes tiempo pudo haber | material forestal,
(Bertol.) D.C.), en presunta . ; ;-
o . de trascurrido  desde el|la incautacion
contravencion a lo dispuestos en los legalidad | aprovechamiento de los | sucedié Vi
articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 | °93/10¢ P o via
1974 requeridos | productos forestales | aeropuerto
' por norma | hasta la accion de control | municipio de
por las  autoridades | Carepa.
ambientales.
Cargo segundo: Movilizar 10.04 m? de
la especie Roble (Tabebuia rosea Moviiisar Solo podré imponerse
B ) BLC. : f ' 3 '
et estac, o Shasnnas oome| TEEeL | mpactuis d 1) 8 s
blanco galaxia 'p.’acas WLX 338 ’N“ de forestal sin no’ se conoce cuanto |procede el
motor 4HK1—3"80237 sin contjar con fos tiempo  pudo haber | material forestal
Salvoconducto UnicoJNacionai en Linea | °%P ores frascurrido  desde Ia|la incautacidf;
(SUNL), en presunta contravencion a lo de . movilizacion de los | sucedié en via
dispuesto en los articulos 223 y 224 del iegnliaad productos forestales | aeropuerto
D ) requeridos . e 1
ecreto Ley 2811 de 1974; 2.2.1.1.13.1, (SUN, o hasta la accién de control | municipio de
2211132, 2211137 221.1.13.8 ? or las  autoridades | Carepa.
del Decreto 1076 de 2015; 13 de la SUNE) 2mb:'entalesm- g
Resolucion 1909 de 2017,

Afectacion

Segun la metodologia establecida en Decreto 3678 de 201 0, La valoracién se determina por el riesgo
de afectacién asociado al aprovechamiento y movilizacién de material forestal ilegal. Para este caso
se califica la evaluacién ambiental con magnitud potencial de afectacién Leve, y con valoracién

de 12.

No se presentan agravantes. el valor ponderado es de 0.0, de acuerdo a lo expresado en la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Para este caso en particular no existieron atenuantes, el valor ponderado es de cero (0).

&Ea sumatoria de agravantes con atenuantes es de 0,0.

W
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La Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs) una vez revisado la pagina
https:/iwww.sisben.gov.co/a tencion-al-ciudadano/Paginas/consulta-del-puntaje.aspx; el dia
11/08/2020, encontrando lo siguiente:

La Cedula de ciudadania No. 8.439.439 no se encuentra registrada en la base Base Certificada
Nacional - Corte: junio de 2020 — sexto corte Resolucion 3912 de 2019. lo cual no le permite conocer
la capacidad de socioeconémica por este medio.

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN,
la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que certifique su nivel
socioeconémico con el fin de poder contar con esta informacion en el momento de calcular la multa.
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

En aplicacién del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable de arboles aislados fuera del bosque natural, se tiene que el
sefior JUAN ENRIQUE BORJA DUARTE con CC N* 8.439.439, deberd compensar a fa autoridad
ambiental por el volumen de 20,08 m® madera en bruto aprovechada, la suma de QUINIENTOS DOS
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($502.490) M.L.

El valor comercial regional de la madera decomisada es de CUATRO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DOCE PESOS ($4.144.512) M.L, calculado de acuerdo
con el valor promedio de compra en la region del m? para estas especies, para la fecha de septiembre
del afic 2018.

Séptimo: Que a través del Auto N° 200-03-50-99-0267 del 18 de septiembre de 2020, se
otorgd al sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula de ciudadania N°
8.439.439, el termino de diez (10) dias, para que presentara alegatos de conclusion.
Providencia notificada de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491
de 2020, quedando ejecutoriado el dia 15 de diciembre 2020.

Octavo: Revisado el expediente en mencion, se deja constancia que el investigado no
presentd alegatos de conclusion dentro del presento procedimiento sancionatorio.

[I.LFUNDAMENTO JURIDICO

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya viclacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil ‘extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos ¥
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTICULO  2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacion de
la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.

ARTICULO 2.2.10.1.2.5. Decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exdticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales. E| decomiso
definitivo de especimenes de especies silvestres, exéticas, productos y subproductos de la
fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos;

IV.CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N°® 200-03-50-99-

0491 del 28 de septiembre de 2018, contra el sefor Juan Enrique Borja Duarte,

identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439, se adelanté por aprovechar10.04 m®

de |a especie Roble (Tabebuia rosea), sin la respectiva autorizacién de aprovechamiento
&feresta[ y posteriormente movilizarla en el vehiculo tipo camion estacas, marca Chevrolet,({yl
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color blanco galaxia, placas WLX 338, N° de motor 4HK1-380237, sin contar con el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), en presunta contravencion a lo dispuesto
en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974, 2.2.1.1.13.1, 22.1.1.13.2,
2.2.1.1.137, 22 1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015; 13 de la Resolucion 1909 de 2017

Que en ese sentido, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al aprovechar y
movilizar productos forestales sin la respectiva Autorizacion y Salvoconducto Unico
Nacional en Linea, que otorga la Autoridad Ambiental competente, que para el caso en
particular es CORPOURABA.

Asi las cosas, este Despacho evidencia la presencia de culpa por parte del presunto
infractor, en atencién a que no reposan argumentos de defensa que desvirtue los hechos
que motivaron esta investigacion administrativa, conforme a lo obrante en el presente
expediente se encuentra material probatorio suficiente para determinar la responsabilidad.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, |a cual opera tanto respecto a la
determinacién en la Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ellas se derivan, es decir las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior Juan Enrique Borja
Duarte, identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos
del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior Juan Enrique Borja Duarte,
identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439; al no haberse desvirtuado la
presuncién de culpa o dolo, procedera a declararlo responsable de los cargos formulados
en el Articulo Tercero del Auto N° 200-03-50-99-0491 del 28 de septiembre de 2018, por
aprovechar y movilizar 10.04 m? de la especie Roble (Tabebuia rosea).

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que la administracion solo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

El articulo 40 de la Ley 1333, consagra taxativamente las sanciones para aquellos que han
profanado la normatividad ambiental, para esta situacion es juridicamente viable decretar
el decomiso definitivo de los productos forestales.

Que finalmente, sustentado en el Decreto 1076 de 2015, el cual establece los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, se procedera a imponer la sancidn de APREHENSION DEFINITIVA de
10.04 m?® de la especie Roble (Tabebuia rosea).
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Por otra parte, acogiendo lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.42 del
Decreto 1076 del 2015, este despacho realizara el cobro de la tasa compensatoria,
correspondiente a QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($502.490)
M.L, tal como se liquido6 en el informe técnico N° 400-08-02-01-1531 del 24 de agosto de
2020, emitido por la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de
CORPOURABA.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V.DISPONE

PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE al sefior Juan Enrique Borja Duarte,
identificado con ceduia de ciudadania N° 8.439.439. de los cargos fermulados en el Articulo
Tercero del Auto N° 200-03-50-99-0491 del 28 de septiembre de 2018, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

SEGUNDO. Sancionar al sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.439.439, con la APREHENSION DEFINITIVA de 10.04 m? de la especie
Roble (Tabebuia rosea), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. En consecuencia, el material forestal Decomisado
Definitivamente, queda bajo la custodia de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de
Uraba (CORPOURABA) identificada con NIT 890.907.748-3.

PARAGRAFO SEGUNDO. Levantar el cargo de secuestre depositario al sefior Francisco
Castafio, identificado con cédula de ciudadania N° 8.399.973 y comunicarle la presente
providencia.

TERCERO. Requerir al sefior Juan Enrique Borja Duarte, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.439.439, para que sirvan realizar el pago de la tasa compensatoria,
correspondiente a: QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($502.490)
M.L, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo 1. Remitir la présenfe aélfuéciéh una vez se encuentre ejecutoriada, a ia
Subdireccion Administrativa y Financiera de CORPOURABA, para efectos de expedir la
factura correspondiente al valor de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 42 de Ia Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso de
renuncia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de |a jurisdiccion coactiva.

CUARTO. Levantar la medida preventiva impuesta en el Articulo primero del Auto 200-03-
50-99-0491 del 28 de septiembre de 2018, en cuanto a Ia Aprehensién de 10.04 m3 de Ia
especie Roble (Tabebuia rosea).

2ARTICULO  2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable los titulares del aprovechamiento forestal maderable que realicen |a tala de drboles para obtener el
recurso maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de ﬁominio publico y privado.

PARAGRAFO. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable sera cobrada incluso a aquellas personas
naturales o juridicas que adelanten la tala de 4rboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin
rjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.
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QUINTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la sancién
administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre en firme
el presente acto administrativo.

SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

SEPTIMO. Remitir copia de la presente decision una vez se encuentre en firme a la
Subdireccién Administrativa y Financiera-area de Contabilidad y Almaceén de la
Corporacion, para los fines de su competencia.

OCTAVO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

NOVENO. Notificar el presente acto administrativo al sefior Juan Enrique Borja Duarte,
identificado con cedula de ciudadania N° 8.439.439, Acorde con los lineamientos
establecidos en el Decreto 491-2020.

DECIMO. Contra la presente resolucién procede ante la Directora General de la
Corporacion, Recurso de Reposicion, el cual deberd presentarse personalmente y por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: Julieth Molina i 12 de enero de 2021
Revisé: Manuel Ignacio Arango Sepllveda &\ 02-0L- 2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las nomas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp: 200-165128-0273-2018




