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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA '

RESOLUCION

“POR LA CUAL SE DECIDE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION 200-03-20-01-0255-2021 DE 1 DE MARZO DE 2021 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

-

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
"CORPOURABA’, en ejercicio de sus facultades legales especialmente las establecidas en los
articulos 156, 157 y 314 del Decreto Ley 2811 de 1974 los articulos 2.2.3.2.13.1 a1 2.2.3.2.13.11
del Decreto 1075 de 2015; los articulos 28,29 y numerales 12 y 18 del articulo 31 de la ley 99 de
1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-016-2019 del 29 de octubre de 2019, con efectos legales a
partir del 1 de enero de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 9° del articulo 31 Ibidem, igualmente establece como funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza
y pesca deportiva",

Que de conformidad con el numeral 18° del precitado articulo, Ia Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba -CORPOURABA, es la autoridad competente para "Ordenar y establecer
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del drea
de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales’.

Que en virtud del articulo 93 del Decreto Ley 2811 de 1974, las Autoridades Ambientales
competentes podran reglamentar la distribuciéon de las aguas de manera general, asi existan
concesiones de aguas previamente otorgadas.

Que atendiendo las razones de utilidad publica y de interés general inherentes a la utilizacion del

recurso agua de las fuentes hidricas de la jurisdiccion de esta Corporacion y con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.3.2.13.1 del

Decreto 1076 de 2015, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA,

realizo los estudios necesarios para llevar a cabo la reglamentacién del uso y aprovechamiento
?‘de la corriente denominada Rio Apartadé y sus afluentes.

' Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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Que mediante Resolucion 100-03-20-99-1139-2020 del 08 de octubre de 2020 la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA, declar6 iniciado y ordend el proceso
de reglamentacién del uso del agua del Rio Apartado, suspendio los tramites de solicitud de
concesiones de aguas superficiales que no se encontraran definidos durante el proceso de
reglamentacion y establecié que se debian realizar los estudios e inspecciones oculares y demas
actuaciones conducentes para elaborar el proyecto de reglamentacion del uso del recurso
hidrico.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -CORPOURABA, efectud las visitas
técnicas y de campo con el fin de verificar para cada usuario con concesion entre otros aspectos,
la cartografia, el censo de usuarios, las condiciones hidrometeoroldgicas, las necesidades de
riego y drenaje y las condiciones socio-econémicas de la zona, y asi proceder a calcular los
moddulos de consumo del recurso hidrico.

Que luego de practicadas las correspondientes visitas técnicas, se elabord el proyecto de
distribucién de caudales, el cual se puso a consideracion de los interesados y de la comunidad
en general mediante la Resoluciéon 200-03-20-99-1375-2020 del 13 de noviembre de 2020, cen
_ el fin de que los interesados pudieran presentar sus observaciones, comentarios y objeciones al
proyecto de distribucién, en los términos dispuestos en el Decreto 1076 de 2015.

Acorde a los lineamientos establecidos en el articulo 2.2.3.2.13.5 del Decreto 1076 de 2015, se
realiz6 la publicacion del proyecto de distribucién de caudales en dos diarios de mayor circulacion
regional en el departamento con un intervalo de diez (10) dias.

Una vez cumplidos los tiempos a los que se refiere el articulo 2.2.3.2.13.5. del Decreto 1076 de
2015 se procedi6 a analizar la objecion allegada por la sociedad Agropecuaria Los Cunas SAS,
con NIT 800.022.051-2 mediante Consecutivo; 400-34-01.59-6975 Fecha Radicado: 2020-12-22,
la cual fue presentada dentro del término legal y cuyo analisis fue incluido en el Resumen Técnico
del proceso de reglamentacién que acomparia a la Resolucion.

Dichas objeciones fueron analizadas, revisando los caudales para la fuente y la disponibilidad de
los mismos, acordandose lo siguiente: Para la objecion presentada por la sociedad Agropecuaria
Los Cunas SAS, con NIT 800.022.051-2 se procedié a modificar el proyecto de distribucion de la
siguiente manera:

Oferta Caudal a Otorgar |Ips] | Caudal a Otorgar [Ips)

Fuente
Area Tona Subrora | Cddigo i hidrica en ca,'da' il ‘_cmifl, l‘m:m‘muzl Afio normal Afig 5200
: A : Razén social it hidrica ... | ambiental | deagus p cencesionado
Hidrogréfica | Hidrogrifica | Hidrogrdfica |  szh AT condicidn {15 e e fre Enero: | Abril Enero- | Abril
3nastecedord| o (Ing Marzo | Didembre | Maro | Diclembre
carve | S | piprsen | rzoron| AOCPECURRBLOS | onn g | CafoNadE | e 022 0 065 5 age | se0 | oss | sen
Litatal Cunas S.AS. Vg

* Corresponde al valor medio de los caudales minimos en condiclones seca
**Concesiones de agua aguas artiba del usuario
***Ofeta hidrica en condicion verana -caudal smbiental

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —~CORPOURABA, procedi6 a elaborar
la providencia de reglamentacion correspondiente y la misma fue expedida el 1 de marzo de
2021 mediante consecutivo 200-03-20-01-0255-2021 la cual fue notificada electronicamente a la
sociedad Agropecuaria Los Cunas SAS, con NIT 800.022.051-2, el 10 de mayo de 2021.

La sociedad Agropecuaria Los Cunas SAS, con NIT 800.022.051-2, interpuso recurso de
reposicion mediante Consecutivo: 200-34-01.59-3039 del 2021-05-18, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que el Articulo 209 de la Carta Magna establecié que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”
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Que el Articulo Tercero de la Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradicciéon. Estos principios por ser prevalentes deben observase en las
actuaciones administrativas que lo requieran con las condiciones de forma y fondo, que
constituyen verdaderas garantias para los administrados y los particulares.

Que el procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicién se
encuentra regulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, en los articulos 74 a 82, en los cuales se determinan lo
siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o revoque.

Gt

Asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a |a
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seglin el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido anfe
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y siquien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar,

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del
recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por este medio. Sélo |os
abogados en ejercicio podran ser apoderados.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medic”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Frente al caso que nos ocupa, es menester indicar que se verificé como primera medida el
ﬁ\:umpiimfento de los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo de Procedimient
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, transcrito en el acapite
anterior.

Una vez analizados los hechos y los motivos de inconformidad expuestos por la sociedad
Agropecuaria Los Cunas SAS, con NIT 800.022.051-2 se reitera lo expuesto en el resumen
técnico del proceso de reglamentaciéon que acompana la resolucion en los siguientes términos:

Segun el aforo realizado durante la visita técnica el sistema capta 1.47 Ips reportando un
consumo de agua semanal de 52 m®.

El analisis de la oferta hidrica disponible (oferta hidrica menos el caudal ambiental) demuestra
que no existe agua suficiente durante los meses de verano para abastecer la cuenca en
condiciones secas:

Oferta hidrica disponible (Ips)
Mes Seco | Normal Humedo
Enero 1.70 523 8.51
Febrero 022 |  3.00 5.96
Marzo 2.00 3.46 G
| Abril 4.56 6.48 8.27
Mayo 8.84 10.05 9.80
Junio 4.77 7.42 9.51
Julio 9.53 9.55 9.81
| Agosto 6.35 ) 8.00
Septiembre 5.86 7.83 9.19
Octubre 6.97 8.28 9.46
Noviembre 8.79 9.74 9.09
Diciembre 5.97 8.00 1213
Promedio 5.46 7.18 | 8.80

Ademas, el estado de reparto bajo condiciones criticas de abastecimiento se basa en el calculo
de los caudales minimas de la fuente, en particular, el valor promedio de los caudales minimos
el cual es de 0.87 Ips (sin considerar el caudal ambiental) muy inferior a los 5 Ips requeridos por
la sociedad Agropecuaria Los Cunas SAS, con NIT 800.022.051-2. Por tanto, durante
condiciones secas no existira disponibilidad de agua para suplir el requerimiento.

Caudal minimo (Ips)
Tr (afios) | GUMBEL | NORMAL | LOGNORMAL
1.5 1.11 1.19 1.10
2.33 0.87 0.93 0.86
5 0.66 0.65 0.66
10 0.54 0.46 0.55
L 25 0.43 0.26 0.46
50 0.36 0.13 0.40
100 0.31 0.01 0.36

En respuesta a la observacion presentada al proyecto de distribucion de caudales, y teniendo en
cuenta que el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 89 establece que la concesion de un
aprovechamiento de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades
que imponga el objeto para el cual se destina (articulo 2.2.3.2.7.2. del Decreto 1076 de 2015),
se considera que el suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la
disponibilidad del recurso.
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En este caso se le estd otorgando a la sociedad Agropecuaria Los Cunas SAS, con NIT
800.022.051-2 todo el caudal disponible existente. Ademas, es de recordar que las condiciones
de afio seco no son constantes y solo se materializaran si la autoridad ambiental, utilizando
informacion regional y de otras fuentes, decreta la existencia de una condicién seca para un ano
particular.

En cuanto al principio de Confianza Legitima expuesto por la recurrente, se considera
necesario traer a colacion la sentencia C-131/04, la cual establece lo siguiente:

“El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en
que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorque a estos ultimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos
activos o pasivos de la administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de
las normas juridicas. De igual manera, come cualquier otro principio, la confianza legitima
debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda
del interés general y el principio democratico.”

Teniendo en cuenta lo sefialado en la sentencia C-131/04, en el presente asunto el cambio de
las condiciones que se dio con la Resolucién que reglamentéd el rio Apartadd, no puede
entenderse como una alteracién de unas reglas por parte del Estado de manera subita, es decir,
no fue una situacion que haya sido producida sin preparacién o aviso y de manera arbitraria, toda
vez que esto fue el resultado de un proceso de reglamentacién el cual estd debidamente
sustentado tanto técnica como juridicamente.

Es necesario sefialar que, este proceso de reglamentacién, surtié todas sus etapas conforme a
lo que establece la norma, cumpliendo de esta manera con el debido proceso, es por esto que
no se pueden acoger los argumentos de la recurrente relacionados a la violacién del principio de
la confianza legitima.

Igualmente, como lo sefiala la definicion del principio de la confianza legitima previamente
sefnalado este principio debe ser ponderado con el de “la salvaguarda del interés general’, lo que
significa que si se decidiera acoger los fundamentos de la recurrente y en ese sentido otorgar un
mayor caudal, se veria afectado dado que una de las finalidades del proceso de reglamentacion
es buscar la pervivencia de la fuente hidrica y en ese orden de ideas se han considerado todos
los aspectos de orden técnico que asi lo garanticen.

Con la reglamentacién del uso del agua, se busca regular el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econémico y la preservacion de la estructura fisico — biética del recurso,
teniendo en cuenta los problemas de escasez y uso irracional que lo afectan para atender las
necesidades de abastecimiento humano, agropecuario, industrial, de servicios entre otros.

Es necesario reiterar que, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA, ha garantizado el debido proceso, igualdad, imparcialidad, prevalencia del
interés general sobre el particular y desde luego al derecho que tienen las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber que tiene el Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Conforme a lo anterior, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba ~-CORPOURABA
considera que es procedente confirmar en todas sus partes la Resolucién N° 200-03-20-01-0255-
2021 del 1 de marzo de 2021, ya que los argumentos del recurrente no desvirtian los
fundamentos técnicos y legales esbozados en el acto administrativo recurrido.

Que en mérito de lo expuesto, la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba, CORPOURABA,

]
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar y mantener en todas sus partes el contenido de la Resolucion
N° 200-03-20-01-0255-2021 del 1 de marzo de 2021, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad Agropecuaria Los
Cunas S.A.S, con NIT 800.022.051-2, a través de su representante legal o a quien haga las
veces en el cargo, a su apoderado legalmente constituido conforme lo prevé la ley o a quien este
autorizado en debida forma: en caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo la pagina web de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -CORPOURABA, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E?%N ES: §Ai P DE N

Directora General

[ ~ NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: | Maria Fernandz Losada TN
Abogada Equipo Consultor PHMET Aprobado p8y correo electronico
Revisé: Manuel Arango Sepulveda A 13-06-202,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
| vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




