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" Por el cual se abre a periodo probatorio un tramite sancionatorio
ambiental y se 'adoptan otras disposiciones”

La secretaria general en funciones de la Oficina Juridica de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Uraba "CORPOURABA”, en uso de sus facultades
legales y estatutarias, en especial las conferidas mediante Resoluciones N° 100-
03-10-99-0457 del 24 de abril de 2019, con fundamento en lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, y

I. COMPETENCIA.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién
y las leyes y respetar y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que seflala que” es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra
que:

"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los
danos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose
la siguiente Numeral 2" Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion,. de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de fa ley 99 de 1993, por la
cual se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA, se transforma la Corporacién Auténoma Regional del Urabd en
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPQOURABA, cuyas
competencias entre otras, es la conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccidn y conservacién del medio ambiente en Colombia, se
establecié el procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde
ejercer esta potestad a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo
Sostenible, entre otras entidades. '

I. HECHOS.

PRIMERO: Mediante el Auto N° 0117 del 06 de marzo de 2018, se declaro
iniciada una investigacién administrativa sancionatoria ambiental de que trata el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior José Nelson Jaramillo
Quintero, identificado con cédula de ciudadania N° 10.241.365, a efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad
ambiental vigente en materia de los recursos agua, aire y suelo, por la ejecucién
de actividades de extracciéon de materiales del subsuelo, para realizar relleno y
explanacién de un terreno, al lado izquierdo de la via Apartadd - Carepa,
Corregimiento el Reposo, municipio de Apartado, departamento de Antioquia.

El citado acto administrativo se notificé personalmente el dia 17 de julio de 2018.

SEGUNDO: Elsefior José Nelson Jaramillo Quintero, identificado con cédula
de ciudadania N° 10.241.365, allego a la corporaciéon comunicacion con radicado
N° 4425 del 30 de julio de 2018, en la cual indica lo siguiente:

"1. Los materiales extraidos no son subsuelo, estos materiales proceden
del peinado gque se realizé a unos taludes en la parte trasera evitando
pendientes muy empinados evitar accidentes humanos y del ganado.
2..En la parte frontal del tramo se presenta un antiguo canal de desagle
y algunas partes bajas que en invierno formaban lagos causando criaderos
de sancudos, la poca tierra que se usé del peinado se localizé en este
canal...”

TERCERO: Mediante acto administrativo N© 0519 del 25 de octubre de 2018 se
formuld el siguiente pliego de cargos:

“(...)

PRIMERO: Formular, en contra del sefior JOSE NELSON JARAMILLO
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania N° 10.241.365, e/ siguiente
pliego de cargos:

CARGO UNICO: Consiste en que realizé extraccién de materiales del subsuelo
provenientes de la ladera de una colina mediante una excavadora, el material fue
depositado en un predio aledafio a la via troncal de Urabd sin contar con las
autorizaciones respectivas; El drea intervenida, que incluye sitio de extraccion de
materiales v un predio utilizado como depésito del material, corresponde
aproximadamente a 2 hectdreas; La extraccion de materiales del subsuelo y los
terrenos utilizados para disponer dichos materiales no cuentan con los permisos
de las autoridades competentes, Se observan impactos negativos sobre el medio
ambiente, asi: Al recurso suelo: por la extraccion de materiales del subsuelo 'y
los llenos con el mismo material en los predios aledafios; Al recurso hidrico: por
escorrentia el agua puede transportar el material expuesto hacia los terrenos
bajos, generando sedimentacion en terrenos bajos; Al recurso aire: con el cargue,
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transporte y depodsito del material se genera material particulado; Al recurso
paisaje: cambios en el paisaje colinado que se observa desde la via troncal. El
predio esta localizado al lado izquierdo de la via Apartado Carepa, en el
Corregimiento el Reposo del municipio de Apartado, Departamento de Antioquia,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en lqs articulos 8 literales a, b, e y j,
179, 180, 183 y 185 del Decreto 2811 de 1974, articulo, 2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.3
y 2.2.3.2.20.3 del Decreto 1076 de 2015.. De conformidad con lo expuesto en la
parte motiva def presente acto administrativo.”

Dicho acto administrativo se notificé por aviso el dia 19 de julio de 2019,

CUARTO: Una vez revisado todos los folios obrantes en el expediente 200-
165127-0046-2018, se deja constancia que el sefior José Nelson Jaramillo
Quintero, identificado con cédula de ciudadania N° 10.241.365, no presento
escrito de descargos.

III.FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la ley 1333 de 2009 establece en su articulo 22 lo relacionado con la
verificacién de los hechos, y dispone que “la autoridad ambiental competente
podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas.aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios”.

Que el articulo 26 de la normatividad ibidem establece que la autoridad
ambiental “ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,
ordenara de oficio las- que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una
sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca
la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas”.

Igualmente, en el paragrafo del articulo mencionado se establece que “contra el
acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

Que teniendo en cuenta el articulo 306 de la ley 1437 de 2011  Cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, se establece
que “en los aspectos no contemplados en éste cddigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones...”

Que, a su vez, el articulo 40 de la Ley Ibidem, sefiala que “Durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisiéon de fondo se podran
aportar, pedif y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin
requisitos especiales.
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Al respecto el Codigo de Procedimiento Civil dispone en el articulo 174 que “"Toda
decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso”.

Por su parte el Codigo general del proceso regula en la seccion tercera del titulo
Unico todo lo concerniente a las pruebas. En su articulo 165 se transcribe que
son medios de prueba “la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles para la formacion del convencimiento del juez. El juez practicara las
pruebas no previstas en este cédigo, de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los
principios y garantias constitucionales”.

Que vale la pena indicar que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles, son
pilares fundamentales en las decisiones que lleguen a adoptarse por parte de
esta Entidad: al respecto es importante anotar que es conducente la prueba
legal, esto es, la prueba no prohibida por la ley para demostrar un hecho
especifico; realizado el andlisis de legalidad, se mira la pertinencia la cual atiende
al grado de logica y familiaridad que debe existir entre el medio probatorio y el
hecho que se pretende demostrar, y por ultimo la utilidad o necesidad de la
prueba, que ensefia que el medio probatorio no debe sobrar, es decir no se debe
convertir en superfluo y la mejor forma de saber si es o no, es mirar si el hecho
ya estd probado por otros medios o es de aquellos que segun la ley y la
jurisprudencia no necesitan ser probados.

IV.CONSIDERANDO.

Que con el fin de esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon los hechos de la infraccion a la normatividad ambiental vigente por
presunta afectacion de los recursos agua, aire y suelo, por parte del sefior José
Nelson Jaramillo Quintero, identificado con cédula de ciudadania N°
10.241.365, por la ejecucién de actividades de extraccion de materiales del
subsuelo, para realizar relleno y explanacién de un terreno al lado izquierdo de
la via Apartadé  Carepa, Corregimiento el Reposo, municipio de Apartado,
departamento de Antioquia de conformidad al articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, procederd esta entidad a DECLARAR ABIERTO EL PERIODO
PROBATORIO.

En mérito de lo expuesto, se

V.DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. -APERTURAR el periodo probatorio en el marco del
proceso sancionatorio que se cursa en contra del sefior José Nelson Jaramillo
Quintero, identificado con cédula de ciudadania N° 10.241.365, con el fin de
practicar las pruebas que permitan determinar si le acaece responsabilidad
administrativa por las violaciones a la normatividad ambiental que se le
imputaron mediante Auto N° 0519 del 25 de octubre de 2018.
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Paragrafo. El.término establecido en el presente articulo es por treinta (30)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente
acto administrativo, el cual seréd prorrogable hasta por sesenta (60) dias, previo
concepto técnico de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR valor probatorio a lo siguiente.

1. Formulario Unico de recepcion de denuncias de infracciones ambientales
N° 1133 del 26 de febrero de 2018.

2. Informe técnico N° 0302 del 26 de febrero de 2018.

3. Comunicacion N° 4425 del 30 de julio de 2018.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto
administrativo al sefior José Nelson Jaramillo Quintero, identificado con
cédula de ciudadania N° 10.241.365, a su representante legal o a quien haga
sus veces en el cargo la presente actuaciéon. En caso de no ser posible la
notificacion personal se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011

ARTICULO CUARTO. - SURTIDO el término consagrado en la ley del periodo
probatorio, este se entiende cerrado y se dispondra a solicitar al érea técnica el
informe técnico de criterios.

ARTICULO QUINTO. - INDICAR que contra el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA OSPINA LUJAN

Secretarla General En Funcmnes De Jefe De Oflcma Juridica.

i Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado eI documento y 1o encontramos ajustados a |as
. hormas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsablhdad lo presentamos
’ para firma. :

EXP. 200-16- 51 27-0046-2018.
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