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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPOURABA

" Desde el pdaramo hasta ef mar

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion
Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan
otras disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, vy,

I. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccién y conservacién del medio ambiente en Colombia, se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009.

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidade
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Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente 200-165128-
0260-2019, donde obra el Auto N° 200-03-50-06-0526-2019, por medio del cual se impuso
medida preventiva consistente en la aprehension de las especie mangle rojo (Rhizophora
mangle) y Mangle blanco (Laguncularia racemosa), por carecer de documentacion que
amparara su legalidad. Siendo asi procedente abrir investigacién sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 contra el sefior Osnaider Cordoba Mena,
identificado con cedula de ciudadania N° 71.351.595, tal como consta en el Auto N° 200-
03-50-04-0015-2020.

Una vez ejecutoriado el acto administrativo que dio inicio a esta investigacion, este
despacho procedié a formular pliego de cargos mediante Auto N° 200-03-50-05-0154-2020,
otorgandole al presunto infractor el término de diez (10) dias, para que presentara descargo
y solicitara las practicas de prueba que considerara pertinente y conducente. Etapa procesal
no ejecuta por el sefior Cordoba Mena. Amén de ello, esta Corporacion garantizo el
derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y
contradiccién.

Posteriormente, se dio valor probatorio a las diligencias administrativas obrantes en el
expediente 200-165128-0260-2019, mediante Auto N° 200-03-50-99-0376-2020.

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remitio el expediente a la Subdireccion
de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacion, para que se sirviera realizar
informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal
como se determiné en el informe técnico N° 400-08-02-01-2748 del 27 de octubre de 2021,
dado a conocer al sefior Cordoba mediante el Auto N° 200-03-50-99-0446-2021, por medio
del cual se le corrio traslado para presentar alegatos de conclusion. Acto administrativo con
fecha de notificacion del dia 28 de diciembre de 2021.

IN.FUNDAMENTO JURIDICO

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.”

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

1 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a fa sancién, detallando los grados
de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
fas caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su acciéon u omision.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. ElI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacion de
la sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

ARTICULO 2.2.10.1.2.5. Decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exéticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales. El decomiso
definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y subproductos de la
fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o

reglamentos;

comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o IosE j
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IV.CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 200-03-50-04-
0015-2020, contra el sefior OSNAIDER CORDOBA MENA, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.351.595, se adelantd por aprovechar y movilizar 1.314 m*® de mangle
blanco (Laguncularia racemosa), y 1.314 m® de la especie mangle rojo (Rhizophora
mangle), en presunta contravencion a lo dispuesto en los Articulos 223 y 224 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulos 2.2.1.1.3.1,2.2.1.1.4.4y 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015
y articulo 3 de la Resolucion N° 076395B de 1995, expedida por CORPOURABA.

Que en ese sentido, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, al aprovechar y
movilizar productos forestales sin la respectiva autorizacion y SUNL, que otorga la
Autoridad Ambiental competente, que para el caso en particular es CORPOURABA.

Asi las cosas, este Despacho evidencia la presencia de culpa por parte de los presuntos
infractores, en atencion a que no reposan argumentos de defensa que desvirtue los hechos
que motivaron esta investigacién administrativa, conforme a lo obrante en el presente
expediente se encuentra material probatorio suficiente para determinar la responsabilidad.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ellas se derivan, es decir las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibiciéon para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior OSNAIDER CORDOBA
MENA, identificado con cédula de ciudadania N° 71.351.595.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos
del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior OSNAIDER CORDOBA MENA,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.351.595; al no haberse desvirtuado la
presuncién de culpa o dolo, procedera a declararlo responsable de los cargos formulados
en el Articulo Primero del Auto N° 200-03-50-05-0154-2020, por aprovechar y movilizar
1.314 m® de mangle blanco (Laguncularia racemosa), y 1.314 m*de la especie mangle rojo
(Rhizophora mangle).

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que la administracién sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
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El articulo 40 de la Ley 1333, consagra taxativamente las sanciones para aquellos que han
profanado la normatividad ambiental, para esta situacion es juridicamente viable decretar
el decomiso definitivo de los productos forestales.

Que finalmente, sustentado en el Decreto 1076 de 2015, el cual establece los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, se procedera a imponer la sancién de APREHENSION DEFINITIVA de
1.314 m® de mangle blanco (Laguncularia racemosa), y 1.314 m3de la especie mangle rojo
(Rhizophora mangle).

Asimismo la Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental, en cumplimiento del
paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4? del Decreto 1076 del 2015, realizo el calculo de la tasa
compensatoria arrojando un valor de SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS
M.L (61.220), tal como se evidencia en el informe técnico de infracciones ambientales N°
400-08-02-01-2748-2021; teniendo en cuenta su bajo valor econédmico y que todas las
providencias fueron notificadas por aviso, no se realiza el cobro del mismo

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V.DISPONE

PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE al sefior OSNAIDER CORDOBA MENA,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.351.595, de los cargos formulados en el
Articulo Primero del Auto N° 200-03-50-05-03154-2020, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este acto administrativo.

SEGUNDO. Sancionar al sefior OSNAIDER CORDOBA MENA, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.351.595, con la APREHENSION DEFINITIVA de 1.314 m® de mangle
blanco (Laguncularia racemosa), y 1.314 m® de la especie mangle rojo (Rhizophora
mangle), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. En consecuencia, el material forestal Decomisado
Definitivamente, queda bajo la custodia de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de
Uraba (CORPOURABA) identificada con NIT 890.907.748-3.

PARAGRAFO SEGUNDO. Levantar el cargo de secuestre depositario a la sefiora GLORIA
DE LOS ANGELES LEZCANO CARVAJAL, identificada con cédula de ciudadania N°
21.744.068.

TERCERO. Levantar la medida preventiva impuesta en el Articulo primero del Auto 200-03-
50-06-0526-2019, en cuanto a la Aprehension Preventiva de 1.314 m® de mangle blanco
(Laguncularia racemosa), y 1.314 m®de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle).

2 ARTICULO  2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable los titulares del aprovechamiento forestal maderable que realicen Ia tala de arboles para obtener el
recurso maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico y privado.

PARAGRAFO. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable sera cobrada incluso a aquellas personas
naturales o juridicas que adelanten la tala de arboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.
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CUARTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la sancion
administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre en firme
el presente acto administrativo.

QUINTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporaciéon de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

SEXTO. Remitir copia de la presente decisién una vez se encuentre en firme a la
Subdireccién Administrativa y Financiera-area de Contabilidad y Almacén de la
Corporacion, para los fines de su competencia.

SEPTIMO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

OCTAVO. Notificar el presente acto administrativo al sefior OSNAIDER CORDOBA MENA,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.351.595, Acorde con los lineamientos
establecidos en el Decreto 491-2020.

NOVENO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante la Direccion
General de la Corporacién, el cual deberd enviarse al correo electronico
atencionalusuario@corpouraba.gov.coo , dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificaciéon, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el articulo 74 ibidem

DECIMO. De Ia firmeza. La presente providencia rige a partir de su fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

NOMBRE FIRMA FECHA
LN
Proyecto: Julieth Molina BTN 08/03/2022
Revist: Manuel Ignacio Arange Sepulveda '
vi g go Sep A\ ?) Gl,_O?, ~-2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y !o\anontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp: 200-165128-0260-2019




