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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se
: adoptan otras disposiciones

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Urabd “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas en la Resolucion N° 100-03-10-01-2028-2018 del 29 de
octubre de 2018, v,

ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente N°
200165128-0311/2018, donde cbra el oficio N° $-2018 470 / DITUR - ESTUR-
29.25 del 30 de octubre de 2018, mediante el cual la Policia Nacional dejé a
disposicion de CORPOURABA "100 varas aproximadamente de madera especie
mangle”, que estaban siendo transportadas en un vehiculo de traccién animal,
la persona identificada como responsable de los productos forestales que se
incautaron preventivamente es el sefior MILTON QUINTO MURILLO, identificado
con C.C. N° 71.986.257 de Turbo.

Vale la pena anotar que los mencionados productos forestales no cuentan con
Autorizacion de Aprovechamiento Forestal y Salvoconducto Unico Nacional en
Linea (SUNL).

Conforme a lo antes mencionado y verificado, personal de la Corporacién
suscribié Acta Unica de Control al Trafico Ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0129063 de! 30 de octubre de 2018, e Informe Técnico N° 2437 del 07 de
noviembre de 2018, del cual se sustrae lo siguiente:

Se

7. Lonclusiones:

El dia 30 de Septiembre de 2018 personal de la Policia Nacional de! municipio de Turbo,
en cabeza del patrullero Dairo Arévalo Beltran, reportan el decomiso de 100 varas de
Mangle rojo (Rhizophora mangle L.) que se encontraban siendo movilizadas en vehiculo
de traccion animal a la altura de la calle 93 carrera 20 en el barrio El Bosque del municipio
de Turbo.

Una vez puesto a disposicion el material forestal del funcionario de CORPOURABA Eder
Diaz Verona, realiza verificacion del material forestal con el fin de determinar ia
especre y la cantidad lncautada, como se muestra a continuacion:

"~ Unid . VImm?

Nombre Comin  Nombre Cientifico Presentacrén Valor $

' Mangle  (Rhizophoramangle L) Varas_ . 100 1,0  $250.000
Total ... l100 | 1,0 $250.000
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La especie Mangle Rojo (Rhizophora mangle L.) es una especie vedada bajo la resviucién
0763958 /1995 y acuerdo 007/2008 de CORPOURABA, no obstante, se podré hacer
aprovechamientos Unicamente en la UAF Cativo Manglar bajo PMF colectivo, pero de
acuerdo a base de datos de aprovechamientos forestales en la actualidad no hay vigente
ningun tipo de Autorizacién de aprovechamiento para esta especie.

Una vez cubicado e identificado el material forestal, se procedié a levantar el Acta Unica
de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0129063, en la cual se registré
como secuestre depositario al patrullero Dairo Arévalo Beltrén con cedula de ciudadania
N°© 71242585 agente de la policia quien realizo el procedimiento, hasta tanto se trasladen
los productos forestales a las instalaciones de CORPOURABA.

8. Recomendaciones y/u Observaciones:

v Se recomienda abrir expediente ya que se trata de una especie con veda.

Se anexa:

v Acta de decomiso preventivo No. 0129063
v Oficio de la Policia Nacional No, S - 2018- 470
v Acta de incautacion
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FUNDMENTO JURIDICO
En ese sentido, se citan las siguientes disposiciones;
Decreto 2811 de 1974

Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Articulo 224 Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacién de productos forestales realizado sin sujecién a las normas del presente
Cédigo o demés legales, seré decomisado, pero por razones de indole econdmica o
social, se podrén establecer excepciones.

Que el respecto es preciso traer a colacion la Resolucién 0763958 del 04 de agosto de
1995, expedida por CORPOURABA, cuando indica lo siguiente:

"(...) Articulo 3. Prohibase el aprovechamiento de las siguientes especies forestales cuya
explotacién bajo cualquier modalidad queda completamente vedada:

};;lang/e Rhizophora spp

()"
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.1.4.2. Modos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
concesion, asociacion 0 permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre,
salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacién;
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b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;
g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques
y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacién del mismo;
J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del
producto forestal para el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Los transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la imposicién
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Los salvoconductos no son documentos negociables ni
transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras dreas o
de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara
acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 13: Validez y vigencia del SUNL. El SUNL de movilizacién, removilizacion y de
renovacion se utilizara para transportar por una sola vez los especimenes para los cuales
fue expedido, tendra cobertura y validez en todo el territorio nacicnal y su vigencia no
podra exceder de ocho (8) dias calendario.

Que ia citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1933,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo

‘cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.
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Que como consecuencia de lo anterior, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantaréd de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a_las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Que el articulo 59 de /a citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de I
autoridad ambiental competente. ’

Serg también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y e/
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de
los dafos y perjuicios causados por su accion u omision”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que vez revisado integramente el expediente que nos ocupa en la presente
oportunidad, se evidencié que el sefior MILTON QUINTO MURILLO, no contaba
con permiso de aprovechamiento forestal, autorizacioén de levantamiento parcial
de veda y Salvo Conducto Unico Nacional en Linea (SUNL).

En ese sentido, se procederd a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra el sefior MILTON QUINTO
MURILLO, identificado con C.C. N° 71.986.257 de Turbo, por presunta afectacién
al recurso flora, consistente en realizar aprovechamiento forestal de la especie
Mangle rojo (Rhizophora mangle L.) la cual se encuentra vedada, sin contar con
el permiso de aprovechamiento forestal, autorizacion de levantamiento parcial
de veda y por movilizar el material forestal sin contar con el Salvo Conducto
Unico Nacional en Linea (SUNL), presuntamente infringiendo lo dispuesto en los
articulos 223, 224 del Decreto 2811 de 1974; 2.2.1.1.4.2, 2.2.1.1.13.1,
2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.7, 2.2.1.1.13.8 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015; 3 de la Resolucion 076395B del 04 de agosto de 1995, expedida por
CORPOURABA vy 13 de la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que
las autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios. Acorde con lo
anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se consideren
conducentes, pertinentes y (tiles.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitird copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia.

De conformidad con lo expuesto, la Jefe de Oficina Juridica de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Urabd ~-CORPOURABA-,

DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciada la investigacién de que trata el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, contra del sefior MILTON QUINTO MURILLO, identificado con C.C.
N° 71.986.257 de Turbo, a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia del
recurso flora, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Paragrafo Primero. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo. Informar al investigado que dentro del presente
procedimiento  sancionatorio ambiental se tendran como diligencias
administrativas los documentales las obrantes en el expediente identificado con
el niumero 200165128-0311/2018.

Paragrafo Tercero. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo Cuarto. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafidndole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009.

SEGUNDO. Notificar el presente acto administrativo al sefior MILTON QUINTO
MURILLO, identificado con C.C. N° 71.986.257 de Turbo, o a su apoderado
legalmente constituido, quien deberd acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. Remitir copia de la presente decisidn a La Procuraduria 26 Agraria y
Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley
1333 de 2009.
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CUARTO. Remitir copia de la presente decision y del informe técnico Nro. 2437
del 07 de noviembre de 2018, a la Fiscalia Delegada para Recursos Naturales,
para que ejerza las acciones correspondientes a su competencia.

QUITO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto,
se publicaréd en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEXTO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA gssnl;INA LUJAN
Jefe Oficina Juridica

Proyecté Fecha Revisd
Erika Higuita Restrepo 1471172018 Juliana Ospina Lujan

Exp 200165128-0311/2018




