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Por medio del cual se formula un pliego de cargos y se ordenan otras
disposiciones

Apartado,

La jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Resolucidon N°® 250-03-30-99-0121-2015 del 10 de febrero de 2015 y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de CORPOURABA se encuentran radicado el expediente nimero
200-16-51-26-0140-2016, donde cbra el Auto N° 200-03-50-05-0257-2016 del 08 de
junio de 2016, en el gque se impone una medida preventiva y se dispuso iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE GREGORIO
BATISTA, identificado con cedula de ciudadania N° 82.331.313, en calidad de
propietario de la porqueriza ubicada en la vereda Arcua central del municipio de Turbo
a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la
normatividad ambiental vigente en materia del recurso sueio y agua.

Que el referido auto fue notificado por aviso al investigado el dia 26 de agosto de
2016,

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 en su articulo 5%, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civif
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 19: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 29: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.
Que asi mismo, el articulo 180 de la citada disposicién, establece: Q@
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“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la
providencia que ordend la apertura de investigacion, esto es, la individualizacién del
presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se hace procedente la
formulacién de los respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio dei cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental:

"Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por
el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a
notificarse personalmente dentro del término de fijacidn del edicto, se le entregara
copia simple del acto administrativo, se dejard constancia de dicha situacion en el
expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este Gltimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se
efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que atendiendo a las consideraciones expuestas, es pertinente hacer referencia a la
descripcion de la conducta y normas presuntamente infringidas:

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta adelantada por el sefor JOSE GREGORIO BATISTA, identificado con
cedula de ciudadania N° 82.331.313, consistente en verter aguas residuales sin el
respectivo permiso, captar aguas superficiales sin la respectiva concesion, y alterar al
area de retiro del rio arcua, en la vereda Arcua central del municipio de Turbo, infringe
presuntamente la siguiente normatividad:

Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo 889.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de concesion

Articulo 1329.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad
de las aguas, ni interferir su uso legitimo. (...)

Articulo 204°.- Se entiende por 3rea forestal protectora fa zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables.
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En el drea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitird la
obtencion de frutos secundarios del bosque.

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la autoridad ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o0 sus cauces, salvo en los casos

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. DISPOSICIONES COMUNES. Toda persona natural o juridica,

publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de
las aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacién;

d) Uso industrial;

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE VERTER SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion e
los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecofogicas y econémicas

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra el
medio acudtico se prohiben las siguientes conductas:

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

(..)

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. CONCESION Y PERMISO DE VERTIMIENTOS. Si como
consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el
articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o
desechos, se requerird permiso de vertimiento el cual se trasmitird junto con la
solicitud de concesion o permiso para el uso del agua o posteriormente a tales
actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesién.

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando este
0 aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, ¢
sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-ley 2811
de 1974,

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante Jla autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.\‘p
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Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia,

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua,

Que en ese orden de ideas, es pertinente advertir que la Ley 1333 de 2009 regula lo
correspondiente a la etapa posterior a la formulaciéon de cargos, en los siguientes
términos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de fos diez dias hébiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite”.

“Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenard la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas ordenarad de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en un término de treinta (30)
dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

Pardgrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental
competente podrd comisionar en otras autoridades la practica de fas pruebas
decretadas”.

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para
la presentacién de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor,
esta Entidad podra ordenar la préactica de las pruebas que sean solicitadas por éste de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio
las que considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la
citada Ley:

"En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual dara
jugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si
no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la
prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que de acuerdo a lo anterior, el Jefe Encargado de la Oficina Juridica de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA-

DISPONE

PRIMERO: Formular contra el sefior JOSE GREGORIO BATISTA, identificado con
cedula de ciudadania N° 82,331.313, el siguiente pliego de cargos:

Cargo primero: Realizar vertimiento de aguas residuales generadas de la actividad
porcicola en fa vereda arcua central del municipio de Turbo, sin el respectivo permiso
de vertimiento, en presunta contravencién a lo dispuesto en los articulos 132 del
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decreto 2811 de 1974; 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.20.5., y 2.2.3.2.24.1.
Numeral 2 Decreto 1076 de 2015.

Cargo Segundo: Captar aguas superficiales para uso doméstico e industrial sin la
respectiva concesion, en presunta contravencién a lo dispuesto en fos articulos 88 y del
decreto 2811 de 1974; 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.24.2 numeral 1 del decreto
1076 de 2015

Cargo tercero: Alterar el drea de retiro del rio Arcua, en presunta contravencion a lo
contemplado en el articulo 179, 204 del decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.18.2.,
2.2.3.2.20.3, Def decreto 1076 de 2015

SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior JOSE
GREGORIO BATISTA, identificado con cedula de ciudadania N° 82.331.313, 0 a su
apoderado legaimente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé
la ley, En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Conceder al sefior JOSE GREGORIO BATISTA, identificado con cedula de
ciudadania N°® 82.331.313, un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de presente auto para que directamente o por medio de apoderado,
presente por escrito sus DESCARGOS y aporte o solicite la practica de pruebas que
considere necesarias y sean conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion de acuerdo al articulo 25 de fa Ley 1333 de 2009,

Paragrafo. Informar al investigado que dentro del término sefialado en este articulo
podréd aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes,
pertinentes y necesarias.

ARTICULO CUARTO. Remitir el presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial y Agraria de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTicuLO QUINTO. Contra la presente decision no procede ningln recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 en

su articulo 75.
QNOTIFIQU UMPLASE

DIANA MARCELA DULCEY GUT RREZ
Jefe Oficina Juridica

Proyectd: Jo arlos Guerra / Reviso: Diana Marcela Dulcey
Expediente Rad. No. 200-16-51-26-0140-2016
Fecha: 04-11-2016

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En el dia de hoy de de 2016 a las , se notifica
personalmente al sefior , identificado con la cédula
de ciudadania N° en calidad de representante legal/apoderado de

Nit del contenido
det AUTO No, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE

CARGOS Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES. DE FECHA,

Se le hace entrega de la copia integra, gratuita y auténtica del acto administrativo
notificado

EL NOTIFICADO funcionario que notifica



