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Por el cual se inicia una investigacion administrativa ambiental, y se
adoptan otras disposiciones.

Apartado.

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Urabd “CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas mediante Resolucién N°,300-03-10-23-0411 del 25 de
marzo de 2014, en coherencia con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de
1993, Decreto-Ley 2811 del974 articulos 8°, 339, Ley 1333 de 2009 articulos
18°, 24°, Decreto 1076 de 2015, y;

CONSIDERANDO.

Que el dia 24 de agosto de 2017 mediante Queja N0.4563, el sefior RICARDO
TREJOS, denuncia ante CORPOURABA la explotacion ilegal de material de arrastre
realizada a través de magquinaria pesada, adelantada en el Rio Chigorodo, a la
altura de la confluencia del Rio Chigorodocito, en la Vereda Ripea, en jurisdiccién
del Municipio de Chigorodo del Departamento de Antioquia.

Que en atencion a la anterior denuncia, CORPOURABA a través de funcionarios
adscritos a la Subdireccion de Gestidn y Administracién Ambiental, adelanta
diligencia administrativa relacionada con visita de inspecciéon ocular, con el objeto
de identificar el sitio en el que se viene desarrollando la actividad de extraccién de
material de arrastre, presuntamente ilegales, en el Rio Chigorodd, a la altura de la
confluencia del Rio Chigorodocito, en la Vereda Ripea, en jurisdiccion del Municipio
de Chigorod¢ del Departamento de Antioquia.

Que de lo auscultado durante la visita técnica ya indicada, obra en los archivos de
CORPOURABA el INFORME TECNICO radicado bajo el consecutivo No.400-08-02-
01-1788 del 12 de octubre de 2017, con anexo ACTA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de radicado No0.13928 del 25 de agosto de 2017, en el se consigné

io siguiente: c¥

DE LA EVALUACION TECNICA.
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5. Georreferenciacion
(DATUM WGS-84)

Coordenadas Geograficas

Eguipamiento Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
Grados | Minutos | Segundos | Grados | Minutos | Segundos

Sitio de extraccion 07 40 28.5 76 37 55.2
Sitio de extraccion 07 40 29.6 76 37 56.0
Sitio de acopio de 07 40 29.5 76 38 30.1
material aluvial

Punto de acceso 07 40 18.6 76 37 58.0
sitic de extraccidn.

Ff 25 de agosto de 2017, el sefior Ricardo Trejos interpone queja por la actividad de
explotacién ilegal de material aluvial desarroflada en jurisdiccién del municipio de
Chigorodd. Se hizo un recorrido por el cauce def rio Chigorodé a la altura de la confluencia
del rio Chigorodocito y sectores aledanios para verificar el asunto. Al momento de la visita
se observa un Cargador sobre las barras de sedimentos del cauce, asi como se observé un
sitio de acopio del material aluvial cerca a la quebrada Ripea donde se encontré una
excavadora.

El lugar de la extraccion ilegal se encuentra ubicado sobre el cauce del ric Chigorodd,
margen izquierda, jurisdiccion de la vereda ripea del municipio de Chigorodd. Para llegar
al sitio, se ingresa por via publica que conduce a la vereda ripea, sector conocido como fa
marranera.

e IE IO BTy e

T AN N
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Imagen: muestra los sitios de extraccién y acopio de material explotado del rio Chigorodd.

El lugar de fa afectacién comprende un aérea estimada de 0.4 Hectarea, en la cual se
encontraban realizando actividad ilegal de extraccién de material aluvial, sin licencia
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ambiental. En el lugar se observd remocion de sustrato del lecho del rio que generan
cambios en el cauce, modificando su dinamica y afectando las aguas del rio por el paso de
maguinaria pesada (cargador y volguetas que transportan el material hasta el sitio de
acopio) y por la remocion misma del material que cambia las propiedades fisico-guimicas
de la misma.

Observaciones generales.

En el lugar establecido como sitio de acopio del material aluvial se encontraba 1 maquina
retroexcavadora JOHN DEERE, chasis FF200CX506173, serie FF200CX506173, motor
PEGOGBHA450567 v MEI GPS 357273031374582. La cual se encontrd en funcionamiento en
e/ sitio de acopio del material acopiado, preparando el material para ser cargado a las
volquetas.

Se identificé como operador de la retroexcavadora el sefior GUALBERTO AVILA GOMEZ
identificado con cedula de ciudadania No 15.369.370 de Apartado, la cual se le notificé en
su momento la suspension de la actividad.

En el sitio de extraccién del material aluvial en el cauce del rio Chigorodé se encontraba
una (1) maquina conocida en el mercado como Cargador de ruedas de marca
CATERPILLAR 936F la cual en el momento de la inspeccién no se encontro la plagueta de
identificacién. Se realizé el acta de suspensién de actividades en compafia del sefior
EDWIN SEPULVEDA identificado con cedula de ciudadania numero 8.439.536.

En el sitio donde se realiza la extraccién del material de arrastre del rio Chigorodé se
identifica el titulo minero No. 6885 para la extraccién de arenas y gravas.

E! personal encontrado en los sitios informa que reciben drdenes del sefior Luis Carlos
Gallego identificado con c.c. No. 71.642.730 de Medellin con teléfono 3108236488.

Se procede a evaluar el dafio ambiental causado por la actividad de extraccion ilegal de
material aluvial:

Identificacién de los bienes de proteccion afectados.

Sistema Subsistema Componente

Suelo y subsuelo
Agua superficial

Medio fisico .. Fauna
! Medio bidtico
Flora

Medio Perceptible |Unidad de Paisaje
Uso def territorio

Medio inerte

. ) Cultura
Medio saciocultural
Medio Infraestructura
Socioeconomico Humano y estético
. . Economia
Medio economico —
Poblacion
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Caracteristicas
fisicas y quimicas

Bienes de proteccion afectados Subcomponentes
Geologia
Extraccion de recursos Suelo

Geomorfologia
Superficial

Agua Calidad

Procesos Erosién (socavacion)

Peces

Fauna Organismos bentonicos

Aves, reptiles, mamiferos

Usos del territorio y

Pesca

Recreativas Excursion
Estéticos y de interés Paisaje
humano Ecosistemas especiales

Nivef Cultural

Modelos culturales

Salud

Empleo

Densidad de poblacidn

Identificacion de impactos.

Actividades generadoras de impactos ambientales

RECURSO ACTIVIDAD IMPACTO
Intervencién de las riberas g:;t[e;%cron de la dinamica natural
Descarga de aguas derivadas def
proceso de lavado de material
Agua Disposicion de residuos solidos: Alteracién de la calidad del agua
envases, empaqgues de de Ia quebrada
productos
Construccion de diques
Construccion de diques Alteraqic?n de las capas
superficiales - primeros
horizontes del suefo
Aumento del riesgo de
Suefo Transporte de material fendémenos erosivos g
Uso de maquinaria y equipos Generacion de ruido
Extraccién y remocién de | Alteracién de las comunidades
Fauna material hidrobioldégicas por aumento de
solidos suspendidos
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Uso de maqguinaria

Desplazamiento de especies de-’
fquna por generacién de ruido y
vibraciones

proceso de lavado de material

Descarga de aguas derivadas del

Alteracion de las comunidades
hidrobioldgicas

proceso de lavado de material

Descarga de aguas derivadas del

Disminucion de {a oferta de
recursos hidrobiolégicos

Aspecto
socioecondmico

Ocupacion del terreno

Conflictos socio ambientales por
uso del suelo

Aumento de la densidad
poblacional, por la llegada de
personas a  desarrolfar la
dctividad ilicita.

Socavacien y

Paisaje material

extraccién de

Alteracion del paisaje

Matriz de valoracion de la importancia de Ia afectacién
Frente Minero 1

ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y
JUSTIFICACION:
INTENSIDAD (IN) Los presuntos infractores
Grado de incidencia de la accion sobre el bien de | realizaban actividad de
proteccion explotacion ilegal de material
aluvial sin contar con los

Ponderacion: Afectacion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y

comprendida en el rango ) -
titulo minero No. 6885.
[ VA o5 - 0L - o,
0% - 33% 3(.546{; 697 {‘,’ > 100% Utilizaban magquina excavadoras
° que afectan fos recursos agua,
1 4 ( 8 ) 12 suelo, flora y fauna.

permisos ambientales, a pesar
de que en el sitio se identifica el

EXTENSION B9

Ponderacién: Area de la afectacion

1-5ha. > 5 ha.

s
2 ) 12

La actividad ilegal de explotacion
de cantera se ejercia en un area
menor a 1 Ha

“Se—”  PERSISTENCIA (PE)

Tiempo que permaneceria el efecto desde su
aparicién y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a la accion

Ponderacion: Duracion del efecto

Por ef tamafio del drea de
extraccion y las caracteristicas del
cuerpo de agua, caudal y tamafo
del material del cauce, la
afectacién realizada se recuperaria

< es— 5 > 5 afios ! ;
6 meses | 6 m:rsﬁos parcialmente en menos de seis
T — [MEsEs.

(1 ) 3 ]
\__/
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REVERSIBILIDAD (RV)

Capacidad del bien de proteccion afectado de
volver a sus condiciones anteriores a la
afectacién por medios naturales, una vez se
haya dejado de actuar sobre el ambiente.
Ponderacidn: Alteracién asimilada por el entorno

de forma medible

Por las caracteristicas del cuerpo
de agua; caudal y tamafio del
material del cauce, la afectacion
realizada se recuperaria en menos

< 1 afio 1-10afios | > 10 afios de un ano.
T
o) 3 5

RECUPERABILIDAD (MC)
Capacidad de recuperacién del bien de
proteccién por medioc de fa impfementacién de
medidas de gestion ambiental
Ponderacién: Recuperacién def bien por accién

Realizando la conformacion de /as
barras de sedimentos el cauce se
recuperarfa en menos de seis (6}

humana
< 6 meses | 6 meses - 5 | irreparable IMESES.
TN afios
L 1) 3 10
“~—TMPORTANCIA DE LA AFECTACION (I) I = (3%IN) + (2*%EX) + PE + RV
Medida cualitativa del impacto a partir de la + MC
calificacion de cada uno de sus atributos I=(3*12)}+(2*1)+1+ 1 +1
I=29
Irrelevante Leve MedeTada, Severa Critica
8 9-20 ( 21-40 ) 41 - 60 61 - 80

SN—

7. Conclusiones:

Se desarrolfa actividad ilegal de extraccion de material aluvial del lecho del Rio Chigorodd,

entre las veredas El Coco y Ripea del municipio de Chigorodd, con una afectacion
aproximada de 0.4 Ha.

Se encontré un (1) frente minero para la extraccion del material aluvial a cielo abierto,
afectando la ronda hidrica del Rio Chigorodd, dentro del drea def titulo minero No. 6885,
ef cual no cuenta a la fecha con licencia ambiental para dicha actividad.

El material aluvial extraido del Rio Chigorodd representa un volumen aproximado de 1000

m? y se encuentra acopiado en un potrerc con una distancia aproximada de 1 kilémetro
del sitio de extraccidn.

En dialogo con ef sefior GERALDO GAMBOA identificado con cedula de ciudadania nimero
91.293.426 de Chigorodd manifiesta ser el encargado de la logistica y control de Ja
retroexcavadoras, informando que recibe 6Grdenes del ingeniero Luis Carlos Gallego
identificado con c.c. No, 71.642.730 de Medellin con teléfono 3108236488, Es de anotar
que el 3 de agosto de 2017 se atendié también queja por explotacién de materiales del rio

Juradd y de acuerdo con el informe técnico No. 1348 de 9 de agosto de 2017 se
identifican estas mismas personas como infractores.
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Se identificaron impactos ambient. f
ales negativos a los recursos naturales: re idri
suelo, fauna y paisaje, # reeurso hidrico,

La valor_acion de fa im,_oortancfa de las afectaciones ambientales evaluadas a los recursos
agua, aire, suefo y paisaje, en cuanto a la escala de valoracién de intensidad, extension,

persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, da como resulftado una calificacion de
moderada,

Er_'r el momento de la diligencia de inspeccién al frente minero ubicado en la vereda de
Ripea, jurisdiccion del municipio de Chigorodd, se realiza suspension inmediata de
actividades en el sitio, se adjunta a este informe las actas correspondientes.

Se identificaron como responsable en su momento el sefior Gerardo Gamboa con cedula
de cigdac_:’am’a No 91.293.426 de Chigorodé, encargado de logistica y control de
maquinaria.

La maquinaria utilizada para la extraccion y adecuacion del sitio de acopio es
Retroexcavadora de marca JOHN DEERE, chasis FF200CX506173, serie FF200CX506173,
motor PEGO68H450567 y MEI GPS 357273031374582, Queda bajo la custodia del sefior
GUALBERTO AVILA GOMEZ identificado con cedula de ciudadania No 15.369.370 de
Apartado.

La magquinaria utilizada para la extraccidn del material aluvial, cargador de ruedas de
marcas CATERFPILLAR 936F, Queda bajo la custodia del seflior EDWIN SEPULVEDA
identificado con cedula de ciudadania No 8.439.536 de Chigorodo.

()"

Que bajo estos preceptos, se puede indicar que los sefiores LUIS CARLOS
GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No.71.642.730 de Medellin, con
teléfono No.3108236488, como jefe encargado, GUALBERTO AVILA identificado
con cédula de ciudadania No.15.369.370 de Apartadd, como operador de la
maquina Retroexcavadora, EDWIN SEPULVEDA identificado con ceédula de
ciudadania No0.8.439.536, como empleado, GERARDO GAMBOA identificado con
cédula de ciudadania No0.91.293.426, persona encargada de la logistica y control
de la maquinaria, presuntamente se encontraban realizando actividad de
extraccion de material aluvial del cauce del Rio Chigorodé, en la VEREDA Ripea en
el Municipio de Chigorodé del Departamento de Antioquia, entre las coordenadas
geogréficas Latitud Norte:07° 40°28.5” Longitud Oeste: 76°37°55.2” y Latitud
Norte:07° 40°29.6” Longitud Oeste: 76°37'56.0", sin la obtencién de LICENCIA
AMBIENTAL, segun lo consagra el literal b del numeral 1 Articulo 2.2.2.3.2.3.
Decreto 1076 de 2015.

Que en relacién con los hechos que nos ocupa, es preciso traer a colacion las

siguientes disposiciones normativas a fin de enmarcar las conductas infractoras:

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, se puede
entrar a indicar que presuntamente se estan adelantando por parte de los senore;
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GUALBERTO AVILA identificado con cédula de ciudadapia No.15.369.3?0 qe
Apartadé, EDWIN SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania
No.8.439.536, GERARDO GAMBOA identificadc con cédula de a_udadam}a
N0.91.293.426, LUIS CARLOS GALLEGO identificado con cédula de c1udada_n’|a
No.71.642.730 de Medellin, con teléfono No.3108236488, actividad de extra_cqqn
de material aluvial del cauce del Rio Chigorodd, en la Vereda Ripea en el Mun’tmplo
de Chigorodé del Departamento de Antiogquia, entre las coordenadas geograficas
Latitud Norte: 07° 40’28.5” Longitud Qeste: 76°37°55.2" y Latitud Norte:07¢
40°29.6” Longitud Oeste: 76°37 '56.0", generando impactos negativos sobre los
recursos naturales suelo, agua, fauna y paisaje, ademas de no contar con la
respectiva Licencia Ambiental para el desarrollo de esta actividad, en area rural
del Municipio de Chigorodé, como lo manifiesta el Informe Técnico No.400-08-02-
D1-1788 del 12 de octubre de 2017, asi:

La afectacion a los recursos:

La actividad de explotacién presuntamente ilegal de material aluvial adelantada
en el lecho del Rio Chigorodé, en la margen izquierda, se encuentra generando los
siguientes impactos negativos en los siguientes recursos naturales:

1. Recurso Hidrico.
“Intervencién de las riberas aitera la dinamica natural del rio;

Descarga de aguas derivadas del proceso de lavado de material y
disposicién de residuos sdlidos: envases, empaques de productos, altera la
calidad del agua de la quebrada.” (Informe Técnico No. 1788 del 13/10/2017)

"“Calidad del agua. La explotacion de arenas en cauces tendra un impacto
en la calidad del agua del rio. Algunos de los impactos incluyen el
incremento en la turbidez debido a la suspension de material del lecho,
sedimentaciéon debido a amontonamiento y botadero de excesos

inorganicos y organicos, y derrames de aceites provenientes de los motores
de la maquinaria y equipo de explotacion.

La erosion del cauce y los bancos aumenta los sélidos suspendidos en el
sitio de excavacion y aguas abajo. Los solidos suspendidos pueden afectar
negativamente a los usuarios del agua y a los ecosistemas acuaticos. El
impacto es particularmente importante si los usuarios aguas abajo estdn
usando el agua del rio para el posible uso doméstico. La presencia de

solidos suspendidos puede aumentar en forma considerable el costo del
tratamiento.

Los impactos de la extraccidon de arenas de cauces aluviales pueden ser
clasificados en tres categorias:

Resefta bibliografica. Documento: “Extraccidn de arenas” - El grupo de investigacién ojos negros.
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La extraccién y dra_gado de materiales, la acumulacién y eliminacién no
controlada_de materiales de desecho, y los derrames de productos quimicos
y combustibles pueden causar la reduccion en la calidad del agua para usos

domesFicos, un mayor costo de tratamiento de agua y el envenenamiento
de la vida acuética.

Ecoldégicos: La extraccion que lleva a la remocidon del material de
substrato, la eliminacidn de vegetacién, y el almacenamiento de materiales
en el cauce, tendra impactos ecolégicos. Estos impactos podran tener
efecto en |la pérdida directa de habitat en el cauce, e! disturbio de especies
que habitan los depdsitos, reduccion en la penetracidén de luz, reduccion en
la produccién primaria, y una reduccién de oportunidades de alimentacién
para las especies del sitio.”

2. Recurso suelo - Areas de retiro (zona de proteccion).

“Construccion de diques y transporte de material, lo cual genera alteracion
de las capas superficiales - primeros horizontes del suelo y aumento del
riesgo de fenémenos erosivos.

Uso de maquinaria y equipos genera ruido. (Informe Técnico No. 1788 def
13/10/2017)

“Fisicos: La extraccién en gran escala de materiales de cauces aluviales, |a
explotacion de materiales y dragado debajo del fondo del cauce, y la
alteracion de la forma y seccion del canal lleva a impactos tales como la
erosioén del lecho y bancos, aumento de la pendiente longitudinal del cauce,
y cambios en la morfologia del canal. Estos impactos pueden causar:

= El colapso de los bancos.
» La pérdida de terrenos adyacentes a los bancos.
= Erosién aguas arriba debido a aumentos en la pendiente del canal y

cambios asociados en la velocidad de flujo.

= Erosién aguas abajo debido a una mayor capacidad de transporte de
la corriente, cambios en los patrones de deposicién aguas abajo, y
cambios en el lecho y tipos de habitat”.

3. Recurso fauna y calidad paisajistica.

“Extraccién y remocion de material, altera las comunidades hidrobiolégicas
por aumento de sdlidos suspendidos.

Uso de maquinaria desplaza especies de fauna por generacion de ruido y
vibraciones.

Resefia biblicgrafica. Documento: “Extraccién de arenas” - El grupo de investigacidn ojos negros.
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Descarga de aguas derivadas del proceso de lavado de material, altera las
comunidades hidrobiolégicas y disminucion de la oferta de recursos
hidrobiolégicos.” (Informe Técnico No. 1788 del 13/10/2017)

“La extraccién de arenas de cauces aluviales puede tener otros efectos mas
alla del sitio de extraccidon. Muchas hectareas de areas fértiles adyacentes
al cauce se pierden anualmente, asi como recursos forestales y habitats
silvestres en las areas riparias. Habitats degradados llevan a una perdida
de la productividad de peces, biodiversidad, y el potencial de recreacion.
Los cauces severamente degradados pueden reducir el costo de la tierra y
los valores estéticos.

Todas las especies requieren condiciones de habitat especificos para
garantizar su supervivencia. Las especies nativas estan adaptadas a las
condiciones que existian antes de que los seres humanos hicieran grandes
alteraciones. Estas han causado disturbios de habitat que favorecen a
algunas especies sobre otras, y han resultado en la disminucién en la
diversidad y productividad bioldgicas. En la mayoria de los cauces, la
calidad del habitat esta fuertemente ligada a la estabilidad del lecho y los
bancos. Los cauces y canales inestables son inhoéspitos a la mayoria de
especies acuaticas.

Los efectos mas importantes de la extraccion de arenas en los habitats
acuaticos son la degradacién y sedimentacion del cauce, los cuales pueden
tener efectos negativos marcados en la vida acuatica. La estabilidad de
cauces de lecho arenoso y gravoso depende de un balance delicado entre el
escurrimiento, el sedimento que llega de la cuenca aguas arriba, vy la forma
del cauce. Los cambios inducidos por la extraccion en la oferta de
sedimentos y forma del cauce contraponen los procesos naturales de
desarrollo del cauce y habitats. Ademads, ta movilizacion de substratos
inestables resulta en sedimentacion de habitats aguas abajo. La distancia
de afectacion depende de la intensidad de extraccién, tamafio de las
particulas, flujos de agua, y morfologia del cauce.

La remocion completa de vegetacion y la destruccidén del perfil de suelo
destruye el habitat tanto arriba como debajo del terreno, y también el
ecosistema acuatico, resultando en la disminucién de poblaciones de
fauna.”

Por otra parte la extraccion de arenas de cauces aluviales puede tener otros
efectos mas alla del sitio de extraccion. Muchas hectareas de areas fértiles
adyacentes al cauce se pierden anualmente, asf como recursos forestales y
habitats silvestres en las dreas riparias u orilla de rio. Habitats degradados
llevan a una pérdida de la productividad de peces, biodiversidad, y el
potencial de recreacién. Los cauces severamente degradados pueden
reducir el costo de la tierra y los valores estéticos.
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Que Qentro de los efectos méas importantes de la extraccion de arenas en
los habitats acudticos son la degradacién y sedimentacion del cauce, los
cuales pueden tener efectos negativos marcados en la vida acuética’. La
estabilidad de cauces de lecho arenoso Yy gravoso depende de un balance
delicado entre el escurrimiento, el sedimento que llega de la cuenca aguas
arriba, y la forma del cauce. Los cambios inducidos por la extraccion en la
oferta de sedimentos y forma del cauce contraponen los procesos naturales
de desarrollo dei cauce y habitats. Ademas, la movilizacién de substratos
inestables resulta en sedimentacién de habitats aguas abajo. La distancia
de afectacién depende de la intensidad de extraccién, tamafo de las
particulas, flujos de agua, y morfologia de! cauce.”

4. Entorno social.

"Descarga de aquas lluvias derivadas del proceso de lavado de material,
disminuye la oferta de recursos hidrobiolégicos.

Ocupacion del terreno genera conflictos socio — ambientales por el uso del
suelo y aumento de la densidad poblacional, por la llegada de personas a
desarrollar fa actividad ilicita.”

Que ademas de los impactos medio ambientales negativos generados sobre los
recursos naturales con ocasion de la extraccion de arenas del cauce aluvial en el
Rio Chigorodd, tenemos gue la misma no cuenta con Licencia Ambiental para la
explotacién, conforme la informaciéon reportada dentro de los archivos de
CORPOURABA, lo gque hace ain mas gravosa la conducta presuntamente
infractora toda vez son dos factores que configuran la trasgresién a la legisiacién
ambiental desde dos escenarios; Como primero, estd la afectacion a la legislacion
que regula la proteccién, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, con un drea impactada equivalente a 0.4 hectareas, afectando la ronda
hidrica del Rio Chigorodd, que se configura de forma directa mediante ia
conducta descrita con anterioridad, y en segundo lugar esta el desarrollo de dicha
actividad sin los permisos correspondientes como es el caso de |a Licencia
ambiental, de conformidad con los establecido en el Capitulo 3. Seccién 1. Articulo
2.2.2.3.1.1,, y siguientes, del Decreto 1076 de 2015.

FUNDAMENTOS NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991:
Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido
al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el

cual sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger |as riquezas
culturales y naturales de la Nacién. Que el articulo 58 de la Carta Politic¥
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establece que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y que
como tal, le es inherente una funcién ecologica.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situadas en las zonas fronterizas.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la

prueba y podrad utilizar todos los medios probatorios legales. (Articufo 1, Ley 1333
de 2009)

Encontrando este despacho que de acuerdo con los hechos vy la conducta, materia
de andlisis en la presente oportunidad, no queda mas que adecuarla al
procedimiento administrativo ambiental sancionatorio, conforme lo establece la
Ley 1333 de 2009.

"Por fa cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y
fegales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en ef articulo 19 de Iz lay 99 de 1993”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer
y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:
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"Articufo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, El
E_stado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Mini’sterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
autonomas regionales, las de desarroffo sostenible, las unidades ambientales de
fos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
fos establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere ef articufo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por fa ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”,

El articulo 5¢ de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, v en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar Ia
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ lo. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Que en ese orden de ideas, y en vista de lo evidenciado mediante visita técnica,
esta Autoridad Ambiental encuentra pertinente hacer usc de las medidas
preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009, hara uso las mismas, conforme io
establecido en los siguientes normas:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
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ambiental competente procederd a comprobario y a estabfec’er /a nec'esidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra({n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procederd a imponeria mediante acto administrativo motivado.”

Que es pertinente traer a colacion o dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar _los _hechos_u _omisiones constitutivas de infraccidon a las normas
ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Es importante resaltar que la normatividad ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacidén de la misma acarreara la imposicion de las sanciones
legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad
ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionaric competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy
completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra
decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
Utiles.,

Que de otro lado recita el Articulo 39.

"Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licenciz ambiental, permiso, concesidon o
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autorizagidn 0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligacionas
establecidas en las mismas. (Ley 1333 de 2009).

DE LAS NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Que conforme a los hechos evidenciados mediante visita técnica, se hace
pertinente enmarcar los mismos en las normas ambientales que han sido
trasgredidas con ocasion de la conducta narrada, trayendo a colacién lo
consignado en la siguiente legislacion:

Que en ese orden de ideas, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccidn al Medio Ambiente. Decreto — Ley 2811 de 1974 consagra en el
articuio 839°.

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- £l dlveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El fecho de los depdsitos naturales de agua;
(.. )

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

()"

Que la norma ibidem, que se establecen prohibiciones conforme lo consagra el
articulo 132°, asi:

“Sin permiso, no se podrédn alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aqguas, ni interferir su uso legitimo.

Por otra parte el Articulo 2049,
“Se entiende por drea forestal protectora la zona que debe ser conservada

permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se
permitira la obtencion de frutos secundarios del bosque.

().

Que en materia de LICENCIA AMBIENTAL, para el caso materia de estudio se cita
en la Ley 99 de 1993:

&
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“wArticulo 499.- De la Obligatoriedad de Jla Licencia Ambiental, La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad, que
de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requerirén de una Licencia Ambiental.

Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada.”

Que en asocio de lo antes citado, el Decreto 1076 de 2015. “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece que la
obligatoriedad de la LICENCIA AMBIENTAL, conforme se indica:

Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para ia
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
fa cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental flevaré implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de fos recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables,
deberdn ser claramente identificados en el respective estudio de impacto
ambiental.

La ficencia ambiental deberd obtenerse previamente a fa iniciacién del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia
ambiental.

(' , .)‘ "
COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL.

Articulo 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental.
Estaran sujetos a licencia ambiental tnicamente los proyectos, obras y actividades
que se enumeran en los articulos 2,.2,.2,.3.2.2 vy 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

(...).
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Articulo 2.2.2.3.2,3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las

Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negardn la licencia ambiental para los siguientes proyectos
obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiceién. ’

1. En el sector minero

La explotacion minera de:

(v )i

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metélicos:

Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccién o para minerafes industriales no
metalicos;

(.:);

Que en ese orden de ideas, se puede inferir de acuerdoc con los archivos de
CORPOURABA, que los sefiores GUALBERTO AVILA identificado con cédula de
ciudadania No.15.369.370 de Apartadd, EDWIN SEPULVEDA identificado con
cédula de ciudadania No.8.439.536, GERARDO GAMBOA identificado con cédula
de ciudadania No0.91.293.426, LUIS CARLOS GALLEGO identificado con cédula
de ciudadania No0.71.642.730 de Medellin, con teléfono No.3108236488, como
jefe encargado, no cuenta con Licencia Ambiental, para el desarrollo de actividad
de extraccidén de material aluvial del Rio Chigorodd, accionar mediante la cual han
venido afectando los recursos naturales circundantes al sitio en donde tiene lugar
la explotacién del recurso minero, realizando presuntamente conducta que pueden
constituir vulneracién de la normativa ambiental.

Que en atencién a los hechos planteados por la Subdireccion de Gestion y
Administracion Ambiental, esta Autoridad Ambiental se encuentra en la necesidad
de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas
ambientales, por lo cual encuentra pertinente iniciar investigacién y proceder con
la imposicion de Medida Preventiva consistente en: “Suspender la actividad de
EXTRACCION DE MATERIAL ALUVIAL DEL CAUCE DEL RIO CHIGORODOQ, dentro de
las coordenadas geograficas Latitud Norte: 07° 40728.5” Longitud Oeste:
76°37°55.2" y Latitud Norte:07° 40°29.6” Longitud Oeste: 76°37°56.0”, en la
Vereda Ripea en el Municipio de Chigoroddé del Departamento de Antioquia, por
parte de las personas identificadas en la parte resolutiva de la presente actuacion.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente

iniciar investigacién en contra de los sefiores LUIS CARLOS GALLEGO
identificado con cédula de ciudadania No.71.642.730 de Medellin, con te!éfoni)
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No.3108236488, como jefe encargado, GUALBERTO AVILA identificado con
cédula de ciudadania No.15.369.370 de Apartadd, como operador de la
retroexcavadora, EDWIN SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania
N0.8.439.536, como empleado, GERARDO GAMBOA identificado con cédula de
ciudadania No0.91.293.426, persona encargada de la logistica y control de la
maquinaria, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la legislacion ambiental.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba “CORPOURABA".

DISPONE.

ARTIiCULO PRIMERO. Imponer la MEDIDA PREVENTIVA a los sefiores LUIS
CARLOS GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No0.71.642.730 de
Medellin, con teléfono No.3108236488, GUALBERTO AVILA identificado con
cédula de ciudadania No.15.369.370 de Apartads, EDWIN SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania No0.8.439.536, y GERARDO GAMBOA
identificado con cédula de ciudadania No0.91.293.426, conforme lo establecido en
el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, las cuales consisten en:

Suspender la actividad de EXTRACCION DE MATERIAL ALUVIAL DEL CAUCE DEL
RIO CHIGORODO, dentro de las coordenadas geogréficas Latitud Norte: 07°
40°28.5" lLongitud Oeste: 76°37°55.2" y Latitud Norte:07° 40729.6” Longitud
Oeste: 76°37°56.0", en la Vereda Ripea en el Municipio de Chigorodé del
Departamento de Antioquia y;

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se
levantard de oficio o a peticion de parte una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron de conformidad con lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 29. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos
inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 39. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacidon de la
responsabilidad en materia ambiental, previo adelanto de procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

Paragrafo 4°. Remitir la presente actuacién administrativa a la Subdireccién de
Gestidn y Administracién Ambiental de CORPOURABA, para que se sirva hacer
efectiva la presente medida preventiva, en colaboracidén con la Alcaldia de
Apartadd.
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Por el cual se inicia una investigacién administrativa ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Apartadd.

ARTICULO SEGUNDO. Formalizar la devolucién de la maquinaria:
RETROEXCAVADORA JOHN DEERE, chasis FF200CX506173, serie ff200cx506173,
motor PE6068H450567 y MEI GPS 357273031374582, y CARGADOR DE RUEDAS
de marca Caterpillar 936F, al sefior GERARDO GAMBOA, identificado con cédula
de ciudadania N0.91.293.426 de Chigorodé (Ant.), decomisada preventivamente
mediante ACTA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES de radicado No. 13928 del 25
de agosto de 2017, por parte de CORPOURABA.

ARTICULO TERCERO. Declarar iniciada la investigaciéon de que trata el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores LUIS CARLOS GALLEGO
identificado con cédula de ciudadania No.71.642.730 de Medellin, con teléfono
No.3108236488, GUALBERTO AVILA identificado con cédula de ciudadania
No0.15.369.370 de Apartadé, EDWIN SEPULVEDA identificado con cédula de
ciudadania No0.8.439.536, y GERARDO GAMBOA identificado con cédula de
ciudadania No0.91.293.426, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Vincular a la presente investigaciéon administrativa, a los
sefiores LUIS CARLOS GALLEGO identificado con cédula de ciudadania
No.71.642.730 de Medellin, con teléfono N0.3108236488, GUALBERTO AVILA
identificado con cédula de ciudadania No.15.369.370 de Apartad6, como operador
de la retroexcavadora, EDWIN SEPULVEDA identificado con cedula de
ciudadania No.8.439. 536 y GERARDO GAMBOA identificado con cédula de
ciudadania No.91.293.426; Quienes adelantan la actividad de EXTRACCION DE
MATERIAL ALUVIAL DEL CAUCE DEL RiO CHIGORODO" dentro de las
coordenadas geograficas Latitud Norte: 07° 40728.5” Longitud Oeste:
76°37°55.2", en la Vereda Ripea en el Municipio de Chigorod6 del Departamento
de Antioquia.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes y
necesarias para efectos de la presente investigacion.

Paragrafo 1°. Informar a las partes investigadas que ellas o cualquier persona,
podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que
demande la préctica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

Paragrafo 3°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias Yy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 4°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o
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de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de
la autoridad correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria 18
Judicial II Agraria y Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar las decisiones adoptadas mediante la presente
actuacién, a la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial de la
Administracién Municipal de Chigorodd, para los fines pertinentes, de acuerdo con
sus funciones y atribuciones legales, sefialadas en la Ley 685 de 2001,

ARTICULO OCTAVO. Vincular a la presente actuaciéon administrativa a cualquier
persona gue resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
las partes investigadas en la presente actuacion administrativa, a través de su
representacién legal respectivo, o a través de su apoderado legalmente
constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de
no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO DECIMO. Un extracto de la presente providencia que permita
identificar su objeto se publicaréa en el boletin oficial de la Corporacién, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra la presente decisién no procede ningin
recurso, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 30 de la Ley
1333 de 2009 y de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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