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REPUBLICA DE COLOMBIA

S, Desde el paramo hasta el mar

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO

Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un
procedimiento sancionatorio ambiental.

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“‘CORPOURABA”", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante las Resoluciones 100-03-30-04-0358 del 16 de febrero de 2022 y N°
100-03-10-01-01107 del 30 de septiembre de 2020, con fundamento en lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y

. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Autonoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

. HECHOS.
Que en los archivos de CORPOURABA obra el expediente N° 200-165126-110-2014,

donde obra contra el sefior NELSON NARANJO, identificado con C.C. N° 8.334.977, los
siguientes actos administrativos, conforme a la ley 1333 de 2009:
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e Auto N° 200-03-40-02-0192 del 18 de junio de 2014, por medio del cual se impuso
una medida preventiva y se declaré iniciada indagacién preliminar.

e Auto N° 200-03-50-04-0457 del 11 de diciembre de 2014, por medio del cual se
declaré iniciada una investigacién sancionatoria ambiental y se formulé pliego de
cargos.

e Auto N° 200-03-50-03-0059 del 02 de marzo de 2015, por medio del cual se abrid
a periodo probatorio el respectivo procedimiento sancionatorio y se decretaron de
oficio pruebas documentales vy visita técnica.

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remiti6 el expediente a la Subdireccion
de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacion, para que se sirviera realizar
informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal
como se determino en el informe técnico N° 400-08-02-01-1010 del 26 de abril de 2022, el
cual preceptua:

“Desarrollo Concepto Técnico

En atencién a solicitud del area de juridica para otorgar valor probatorio a los documentos obrantes
en el expediente N° 200165126-110/14 que corresponden al formulario tnico de recepcion de
denuncias de infracciones ambientales N°210-34-01.58-755 del 21 de febrero de 2014, el informe
técnico N° 300-08-02-01-0602 del 21 de marzo del 2014, el informe técnico de seguimiento radicado
N° 400-08-02-01-2368 del 08 de noviembre del 2014, los descargos presentados por el sefior William
Santiago Betancourt, apoderado del sefior Nelson Cortés Naranjo mediante oficio radicado N° 201-
34-01.58-0403 del 27 de enero del 2015 y el informe técnico N° 400-08-02-01-0723 del 23 de abril
del 2015,producto de visita de verificacién y seguimiento conforme a lo dispuesto en el Auto N° 200-
03-50-03-0059 del 02 de marzo de 2015, en el marco de la verificacién de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental que se inicié mediante la investigacion de que
trata el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, aperturada mediante Auto N° 200-03-50-04-0457 del 11
de diciembre de 2014 por presunta infraccion a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811
de 1974 en su articulo 8, literales A, D, F.J y el articulo 83 literales C y D, partiendo de lo
contextualizado anteriormente, se evidencia que con respecto al informe técnico radicado N° 300-
08-02-01-0602 del 21 de marzo del 2014 en los cuales se concluye que mediante la visita realizada
el 03 de marzo del 2014, se evidencié posible uso indebido del suelo rural por realizar vias de acceso
sin respetar areas de retiro de una fuente hidrica sin el respectivo permiso de planeacion municipal
ni de la autoridad ambiental, el informe técnico recomendd iniciar investigacién administrativa
sancionatoria a la finca Valle Encantado de propiedad del sefior Nelson Cortéz, por la construccion
de una via de acceso en zona de retiro de una corriente hidrica y el loteo de un predio ganadero para
construccion de viviendas rurales sin los respectivos permisos ambientales ni licencias de
construccién, del informe se desprendié la medida preventiva de suspension de las actividades de
apertura de via y loteo del predio, posteriormente el presunto infractor, Mediante oficio radicado N°
201-34-01.58-0403 del 27 de enero del 2015 presenté a CORPOURABA, descargos mediante los
cuales se comprometié a legalizar el loteo del predio, cumplir con los retiros de la fuente hidrica y
reforestar el 4rea intervenida y finalmente mediante Auto N° 200-03-50-03-0059 del 02 de marzo de
2015, CORPOURABA se dispuso a abrir a periodo probatorio el procedimiento sancionatorio
ambiental adelantado, del cual se surtié la visita técnica de seguimiento realizada el dia 10 de abril
del 2015 e informe técnico radicado N° 400-08-02-01-0723 del 23 de abril del 2015 el cual concluyo
que la finca Valle encantado recuperé el &rea de retiro requerida la cual fue aislada mediante cerco
para evitar el ingreso del ganado a dicha area, se concluye que en el predio no se evidencio daffo
ambiental significativo al ambiente ni a la corriente hidrica, se indica que la falta de area de retiro es

1 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dario ambiental, el informe técnico deberé indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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un problema de toda la cuenca y no dnicamente en el predio objeto de denuncia y se recomendé
exonerar al presunto infractor de la responsabilidad por la afectacion del predio y requerir al municipio
de Chigorod6 ejercer sus funciones en lo que respecta a la construccion de viviendas en el sector
rural, que impliquen apertura de vias y demanden abastecimiento de aguas y generacion de
vertimientos de aguas residuales.

Con base al manual conceptual y procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental”, y en concordancia con el articulo primero del Auto N° 200-03-
50-03-0059 del 02 de marzo del 2015, por el cual se otorgé a periodo probatorio los documentos
obrantes en el expediente N° 200165126-110/14, se procede a realizar evaluacion técnica para
determinar la responsabilidad del sefior Nelson Cortez Naranjo, propietario de la finca Valle
Encantado con respecto a la presunta apertura de via de acceso a la finca ocupando 4rea de retiro
de una corriente hidrica.

o Determinacion de la afectacion ambiental

Dentro de los bienes de proteccion se presento afectacion Ambiental por la construccion de una via
de acceso ocupando éarea de retiro de una corriente hidrica y el loteo de un predio sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, a continuacion, se describen los bienes de proteccion afectados
por las acciones realizadas.

Bienes de proteccién que pueden ser afectados
Ivi Medio Abidtico Medio Medio ) - - -
Actividad tice Bictico perceptible Medio sociocultural Medio econémico DbeRaRisEes
que genara Usos Humanos .
afectacion | Air | Agua | Agua Unidades : .| Se realizé tala
ire | Suelo | Subsuelo superficial | subterranea Flora | Fauna del paisaje del Cultura | Infraestructura ¥ Economia | Poblacién por apertura de
territorio Estéticos 5

Apertura  de :na y loteo de
h erreno en area
via ocupando con vocacion
areas de vi6 & . . : ‘
ratirs & una i no sl no si no no si no no si no ne g?;:uccion a
correinte
hidrica agropecuaria.

Tabla 1. Matriz de identificacion de bienes de proteccion

ATRIBUTOS

CONCEPTO TECNICO Y JUSTIFICACION:

INTENSIDAD (IN)
Grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion

Desviacién del estandar fijado por la norma en el rango entre
0y 33%

Ponderacion: Afectacion representada en una desviacion del estandar fijado
por la norma y comprendida en el rango

Una vez notificado al presunto infractor este suspendi6 la
actividad de construccion de apertura de via en areas de

0% - 33%

34% - 66%

67% - 99%

> 100%

retiro, realizd nuevo trazado de la via respetando areas de

D

4

8

12

retiro.

No cbstante no presenté el informe de arboles aprovechados
conforme al articulo 2 de la Resolucion 0059 del02-03-2015.

EXTENCION (EX)

Ponderacion: Area de la afectacion

La afectacién incide en un area menor a 5 hectéareas (franja

Tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien
de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion

<1 ha. 1-5ha. > 5 ha. de la corriente hidrica ocupada por la apertura de camino ).
1D 4 12
PERSISTENCIA (PE)

La duracién del efecto fue menor de 5 afios

Una vez se notifico el proceso de investigacion se tiene que

Ponderacion: Duracién del efecto

el usuario presento descargos donde se comprometio a
tomar medidas correctivas evidenciadas en el informe

< 6 meses 6 meses—5 > 5 afios
afos
- g g

técnico N° 0723 del 23-04-2015.

REVERSIBILIDAD (RV)

de actuar sobre el ambiente.

Capacidad del bien de proteccion afectado de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado

La cobertura vegetal protectora que conforma las areas de
retiro de la cuenca afectada podrén volver a tener. las
caractleristicas iniciales con las que contaba antes de ser

Ponderacidon: Alteracion asimilada por el entorno de forma medible

intervenida en un periodo comprendido entre 1y 10 afios.

<1 afio

1—10 afos

> 10 afios

1

(2D

5
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RECUPERABILIDAD (MC)

Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacién de medidas de gestién ambiental

Ponderacién: Recuperacion del bien por accion humana

garantizar su crecimiento

< 6 meses 6 meses -5 irreparable
anos
TN 3 10
j—

IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Medida cualitativa del impacto a partir de la calificacion de cada uno de

= (3IN) + (2'EX) + PE + RV + MC
I=(3%1)+(2*1)+1+3 +1

sus atributos 1=14
Irrelevante Leve Moderada Severa Leve
8 9-20% 21-40 41-60 51-80

Tabla 2. Valoracion de la importancia de la afectacion ambiental

La evaluacion del dafio ambiental da como resultado una importancia de la afectacion LEVE, puesto
que el usuario aplico medidas correctivas sobre la afectacion presentada sobre el bien de proteccion
por lo cual la incidencia y afectacion sobre el recurso hidrico fue menor.

Teniendo en cuenta que la actividad como tal no generd incidencia directa sobre las
condiciones de los recursos naturales, y no se concretan en afectacion ambiental directa
conforme lo indica el informe técnico radicado N° 0723 del 23 de abril del 2015, se evalda el
riesgo de la siguiente manera (Articulo, 8 Resolucién 2086 del 2010):

R=0*M

Donde:

R=Riesgo

O=Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

M=Magnitud potencial de la afectacion

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o): La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja 0 muy baja y atendiendo

los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 1. Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

CLASIFICACION PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
Muy alta 1
Alta 08
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy Baja 0.2

Fuente: “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental” (2010).

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion
se puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la
metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario
con afectacion’. Una vez obtenido el valor de (I) se determina la magnitud potencial de la

afectacion con base en la siguiente tabla:

Criterio de valoracion de Importancia de la afectacién Magnitud potencial de la:

Tabla 2. Magnitud Potencial de la afectacion.

AFECTACION 1 M
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 39
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental” (2010).

e EVALUACION DEL RIESGO

La afectacion puede eliminarse por la accion humana al
establecer planes de reforestacion empleando plantulas de
arboles nativos y estableciendo medidas de proteccion para
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Tabla 3 Valoracion de la probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
VALOR CALIFICACION
PROBAB!LIPAD DE OCURRENCIA DE LA 0.4 Baja
AFECTACION
! M CALIFICACION

MAGNITUD POTENCIAL DE LA 9 35 Leve
AFECTACION

La evaluacion del Riesgo da como resultado una probabilidad de ocurrencia de la afectacién BAJA
y una magnitud potencial de la afectacion LEVE, esto soportando de igual forma los resultados
obtenidos en la valoracién de la importancia de la afectacion.

» Circunstancias agravantes y atenuantes

De acuerdo con el establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, se exponen las causales de atenuacion y
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Atenuantes

. Acorde con lo evidenciado en el informe técnico radicado N° 0723 del 23-04-2015, el usuario
modifico el trazado de la via dejando de ocupar el area de retiro de la corriente hidrica
afectada, ademds establecié cerco de proteccion en la misma para facilitar el proceso de
regeneracion natural en el drea de retiro.

Agravantes

Presunta infraccién a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 8,
literales A, D, F, J y el articulo 83 literales C y D, por la apertura de una via ocupando érea de retiro
de una corriente hidrica tributaria de la quebrada Los Patos.

Incumplimiento administrativo al requerimiento dado en el articulo 2 de la resolucién 0059 del 02-03-
2015 referente al inventario de arboles aprovechados en la apertura de la via de acceso objeto de
denuncia ambiental.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Respecto a la proteccion de los recursos naturales el articulo 80 de la Carta Politica
preceptia: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
“Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras Naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que el articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras: (...)
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12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

Que el Decreto 2811 De 1974, en su articulo 1 establece que "El ambiente es un patrimonio
comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés general.

Sobre la presentacion de alegatos:

La ley 1333 de 2009, dentro de su procedimiento sancionatorio no consagro la etapa de
alegatos de conclusion, no obstante, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contemplo dicha
etapa en los siguientes términos: ...

“Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos” ...

Aunado lo anterior, y amparados bajo el derecho del debido proceso, contradiccion y
defensa, resulta dicha disposicion legal aplicable dentro del presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el termino para presentar descargos,
presentar y solicitar pruebas ya fue otorgado y actualmente se encuentra agotado y que las
pruebas decretas de oficio por esta corporacion ya fueron practicas, se procedera con la
disposicion legal contenida en los articulo 47 y 48 de la ley 1437, es decir, se correra
traslado para el sefior NELSON NARANJO, identificado con C.C. N° 8.334.977, presente
sus alegatos de conclusion dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CORRER traslado, por el termino de (10) diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente actuacién administrativa
al sefior NELSON NARANJO, identificado con C.C. N° 8.334.977, para efectos de presente
sus alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior NELSON
NARANJO, identificado con C.C. N° 8.334.977, por intermedio de su representante legal 0
a quien este autorice en debida forma.

Paragrafo: La notificacion se efectuara acorde con los lineamientos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011.

NOT

MANUEL IGNAC

IFIQUESE Y CUMPLASE

SEPULVEDA

JEFE OFIGINA JURIDICA

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Pablo Agudelo Espinosa Pﬂ‘olh AC»W &Q l/a T 15/07/2022
Reviso: Manuel Arango Sepulveda | o i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Expediente N° 200-165126-110-2014




