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AUTO

“Por el cual se otorga valor probatorio a unas diligencias administrativas y se corre
traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas mediante las Resoluciones 100-03-30-04-0358 del 16 de febrero de 2022 y N°
100-03-10-01-01107 del 30 de septiembre de 2020, con fundamento en lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y

I. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Il. HECHOS.

Que en los archivos de CORPOURABA obra el expediente N° 160-165128-0027-2014,

donde obra contra el sefior PEDRO LUIS ARGUMEDO, identificado con C.C. 82.330.181,
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la sefiora MARIA LOURDES CASTRO USUGA, identificada con C.C. 39.406.559 y el sefior
MIGUEL MORENO, Auto N° 200-03-50-04-0259 del 25 de julio de 2014, por medio del
cual se impuso una medida preventiva de suspensién de actividades, se declar6 iniciada
una investigacién sancionatoria ambiental y se formula un pliego de cargos por adecuacion
de terreno con cobertura vegetal mediante acciones de tala y quema de la misma en el area
de la margen derecha del rio Cafiasgordas por incumplir lo consignado en los articulos 1°,

2° y 8° del Decreto ley 2811 de 1974; articulo 3° numeral 1, articulo 4° y articulo 7° del
decreto 1449 de 1977.

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remitio el expediente a la Subdireccion
de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacién, para que se sirviera realizar
informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal
como se determiné en el informe técnico N° 400-08-02-01-2072 del 13 de septiembre de
2021, el cual preceptua:

EVALUACION DE LA AFECTACION
Metodologia para la evaluacién de la afectacién ambiental

La metodologia para evaluar la afectacién ambiental se basa en lo establecido en el articulo

1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3. (Decreto 3678 de 2010) y por el Ministerio de Ambiente, vivienda
y desarrollo Territorial (2010)".

El Grado de afectacién ambiental es definido como la medida cualitativa del impacto a partir
del grado de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos, esta se obtiene a partir de la
valoracién de la intensidad, la extensién, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma?.

Para llegar a esta evaluacién, se hace la identificacion de los bienes de proteccion afectados y
las acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacidn se determinan las afectaciones
relevantes para su estimacion.

Identificacion de bienes de proteccién afectados

—

Los bienes de proteccion estén definidos como “aquellos factores ambientales que justifican o
merecen ser protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos
naturales o las relaciones entre sus elementos, los aspectos socioculturales y econdmicos de la
poblacién humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio
ambiente”.

De acuerdo con el MAVDT (2010) En esta fase se deben identificar los diferentes componentes:
o elementos afectados como producto de la infraccién, de acuerdo a lo determinado se definen
los siguientes bienes de proteccién afectados:

1 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y fa capacidad socioeconémica del

infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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Tabla 1. Identificacién de bienes de proteccién afectados®

SISTEMA

‘ SUBSISTEMA COMPONENTES
MEDIO HSICO MEDIO INERTE Aire
Suelo y subsuelo
Agua superficial y subterrdnea
MEDIO BIOTICO' Hora’
Fauna
MEDIO PERCEPTIBLE Unidades del paisaje
MEDIO MEDIO Usos del territorio
SOCIOECONOMICO | SOCICCULTURAL Culture
Infraestructura
~ Humanos y estéticos
MEDIO ECONOMICO Economia
- Poblacién

Para el caso analizado en el presente informe y el cargo atribuido a los infractores, seréan
evaluados por afectacion y/o riesgo de afectacién a los bienes de protecciéon que corresponden
al sistema fisico de biético en referencia a los componentes flora por las actividades de tala de
la especie Guadua angustifolia para la preparacién de terreno para la construccion de una

vivienda. No se considerara el componente suelo y agua porque no se cuenta con mecanismo
de valorar su magnitud, por tanto se toma solo el componente flora.

Identificacién de acciones impactantes:

Actividad que genera afectacién

Bienes de proteccion

B1
Tala y quema de vegetacion con cobertura de la especie Guadua Flora !
angustifolia para la construccién de una vivienda

Para dar continuidad con la valoracién del dafio ocasionado por los sefiores los sefiores Maria
‘Lourdes castro Usuga identificada con CC 39.406.559 y Pedro Luis Argumedo identificado con

CC 82.330.181;

se debe determinar

la

intensidad,

la extension,

recuperabilidad y la reversibilidad, por la afectacién causada.

Todo lo anterior acopiado en la siguiente ecuacion:

I'=(3«IN)+(2+EX)+PE+RV+MC

Donde:

I: Importancia de la afectacion

. IN: Intensidad
EX: Extensién
PE: Persistencia

la persistencia,

la
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RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

A continuacién, se describe el calculo de la importancia de la afectacién para el bien de

proteccion afectado:

| EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

i Basada en el articulo 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3 {Decreto 3678 de 2010)

{ Expediente: 160-16-51-28-027-2014

HECHOS:

Contravencién de los recursos naturales de flora a consecuencia de Socofa y tala para la adecuacién de un érea de

2500 m2, con cobertura de la especie guadua (Guadua angustifolia) y barbechos, conductas que conducen a

infraccicnes de la normatividad ambiental

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Criterios Fiora

I= (3IN) + (2°EX) + PE + RV + MC 14 Justificacién

IN = INTENSIDAD
| Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién

T = 5

gée;:naaon del estandar fijado por la norma en el rango entre 0y 1 O ——
3 s 1 de la especie Guadua

Desviacién del estandar fijado por la norma en el rango entre 34% y 4 angutifolia

56%.
“Desviagén del estandar fijado por la norma en el rango entre 67% y 5

G9%.

Desviacion del estandar fijado por la norma en el rango igual o mayor 12

2l 100%
TwEX = EXTENSION
| Se refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno
f Cuando Ia afectacion puede determinarse en un érea inferior a una 1
| (1) hectérea 1 Terreno de 2500 m2 cubierto
r con Guadua

Cuando la afectacion incide en un Area determinada entre una (1) 4

hectarea y cinco (5) hectareas

cuando la afectacién se manifiesta en un Area superior a cinco (5) 12

hectareas.

= TENCIA i La alteracién se calcula entre
& PERSIS 6 meses y 5 afios, por las
3 condiciones npaturales de la

Es el tiempo que permaneceria el efecto desde su apariclén hasta que
ol blen de proteccién retome a las condiclones previas a la acclén

especie- es de facil
renovaclon.
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I

Si 1a duracién det efecto es inferior a seis (6) meses. 1 ’

Eu#a.ﬁdo la afectacidn no es permanente en el tiempo, se establece

un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) 3 ) .

anos. 4

Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el tiempo, de
los bienes de proteccion o cuando la alteracién es superior a 5 afios.

RV = REVERSIBILIDAD

Capacidad del bien de proteccidon ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se
haya dejado de actuar sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma

{ medible en un periodo menor de 1 afio. Afectacion puede ser

| Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de 3 aS|m|Iada1por &l entomo entre

forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de'los y 10 afos

procesos naturales de la sucesion ecolédgica y de los mecanismes de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10} afos.

| Cuando la afectacin es permanente o se supone la imposibilidad o
dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus

condiciones antericres. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
anos.

MC = RECUPERABILIDAD

Se refiere a la capacidad de recuperacién del bien de proteccion por
medio de la implementacién de medidas de gestién ambiental

Implememntadas las

|i
| Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
‘ e

3 medidas podran retornarse a
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accién humana, al s condlc:onse o ; FUES
establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel 3 MASENY T ANR
1en el que la alteracion que sucede puede ser compensable en un
Lpenodn comprendido entre 6 meses y 5 afos.
Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accién natural como por la accién 10
humana., -
AFECTAGION AMBIENTAL
CRITERIO IM\;‘(\.'}LR%'}\SS A Flora (Decreto 2811/74-articulo)
Irrelevante 8
Leve 9.20
Mod
se:rado 21-40 La afectacién en los bienes de
tedl 41-60 14 | proteccién flora se considera |
. Leve: ‘1| EVE.
Critlco 81 -80 -

~ A sea
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Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias -atenuantes y agravantes Son factores que estan asociados al
comportamiento de los infractores. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes
de la responsabilidad en materia ambiental®.

De acuerdo con la guia metodolégica para el calculo de multas por infraccién a la normativa
ambiental, se consideran circunstancias Agravantes las siguientes:

Agravantes Valar

Reincidenda. En todos los casos la autoridad deberd consultar e RUIA 0.2 e
cualquier otro medio que provea informaddn sobre ef comportamiento
pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafo grave &l medio ambiente, a los recursos natu- Circunstancia valorada

rales, 2l paisaje o a fa salud humana. en laimportanda de la
afectacidn

Cometer !a infraccién para ocultar otra. 0.15

Rehuir la responsabifidad o atribuira a otros. 0,15

infiingir varias disposiciones legales con la misma conducta. Circunstancia valorada
en la importanda de la
afectacién

Atenlar confra recursos naturales ubicados en 4reas protegidas, o dedara- 215
dos en alguna categorla de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
auales existe veda, restriccidn o prohibicién.

Realizar la accidn u omisidn en dreas de espedial importancia ecoldgica. 015

Obtener provecho econdmico para sf o para un tercero. 0.2 (En el evento en
que el beneficio no
pueda ser calaslado)

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 02

El incumplmiento total o pardal de las medidas preventivas. 0.2

Que la infraccién sea grave en reladién con el valor de la espede afectads, lo | Gircunstancia valorada
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracterfsticas { en la importanda de la

particulares y por & grado de amenaza a que est sometida. afectacion

Las infracdones que involucren residuos pefigrosos. Circunstancia valorada
en la importanca de la
afectacidn

para el caso evaluado no se identifican agravantes, tampoco se identificaron situaciones
atenuantes. :

capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Se consulté Ia_base de datos del Sisbén a los sefiores Maria Lourdes castro Usuga'Q'Pedro Luis
Argumedo, quienes se encuentran reportados en el grupo C1 como poblacién vulnerable.
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Conclusiones

Se presenta informe en el que se determinan los motivos, tiempo, modo y lugar que daran lugar
a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental y circunstancias:ocasionadas por
los presuntos infractores Maria Lourdes castro Usuga identificada con CC 39.406.559 y Pedro
Luis Argumedo identificado con CC 82.330 con el fin de determinar la debida aplicacion de los

criterios a que se refiere el articulo 3 del decreto 3678 de 2010 (articulo 2.2.10.1.1.3. decreto
1078 de 2015).

1) Se evaludé la magnitud potencial de la afectacion de acuerdo a la metodologia
establecida en el articulo 2.2.10.1.1.3 del decreto 1076 de 2015 (Decreto 3678 de 2010),
valorando la importancia para los bienes de proteccion flora en encontrado que la
importancia de la afectacién se puede considerar leve con una calificacion de 14,
ocasionada por la tala de la especie Guadua angustifolia, para la construccion de una
vivienda en el predio Acapulco del municipio de Caiiasgordas. -

2) De acuerdo con el informe técnico No. 1385 de 7/7/14 el sitio donde se ocasioné la
afectacion ambiental se encuentra inmerso en una plantacion de pinos y respetod el area
de retiro de la fuente hidrica.

3) No se identificaron circunstancias agravantes o atenuantes

4) Se consultd la base de datos del Sisben con el fin de determinar la capacidad
econémica de los presuntos infractores en donde se encuentran registrados en la

categoria C1 de poblacién vulnerable.

Recomendaciones Y/U Observaciones

Se remite al 4rea juridica para dar continuidad al tramite administrativo que haya lugar.

Firma del Técnico que Elabora el Informe: Diana Milena Gaviria Soto

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 de 2009 no contempld la etapa de traslado para los alegatos de conclusion, etapas
necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y defensa del
presunto infractor resulta menoscabado o casi nulo, pues la Unica instancia para conocer de las
actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo.

Es importante precisar, que si bien es cierto el procedimiento sancionatorio se inicid aun cuando se
encontraba vigente el decreto 01 de 1984, también lo es, que esta corporaciéon como garante del
debido proceso y principio de favorabilidad, actuando bajo el principio de autonomia administrativa
contemplara la etapa contenida en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, regulacién proferida posterior
a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009. Asi como la notificacion de los actos administrativos
que se proferiran.

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01 del 17 de
noviembre de 2017, expuso que “La Sala resalta que las garantias integrantes del debido proceso
administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos de
conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor indica que «/...] ARTICULO 47.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [...J», haciendo a su vez aplicable el articulo
48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusion(...) El vacio legal expuesto ya ha
sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la

siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de la Ley 1333 de 2009 es el silencio guardado en
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relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa que se considera fundamental en este
tipo de procesos, pues alli se permite a las partes hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de
que la autoridad proceda a tomar una determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que
dicha omision ha sido suplida por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437
de 2011, pues en su articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez
vencido el periodo probatario es obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...]

Es decir, que, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado la norma
dispuesta en el Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y el debido proceso;
de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta etapa en el marco del
procedimiento sancionatorio ambiental.

I. CONSIDERANDO

Esta autoridad ambiental, previo a adoptar decisiones realizada un estudio con la finalidad de que
las decisiones se hallen ajustadas a los preceptos legales de conducencia, pertinencia y necesidad
de la prueba, de tal forma que es conducente la prueba que es legal, pertinente la prueba que guarda
conexidad entre el medio probatorio y el hecho que se pretenda probar y necesaria la prueba que no
es superflua.

Es menester sefialar que a través del Auto N° 200-03-50-04-0259 del 25 de julio de 2014, se abri6 a
periodo probatorio el procedimiento sancionatorio iniciado contra el Sefior Pedro Luis Argumedo,
|dentificado Con C.C. 82.330.182., La Sefiora Maria Lourdes Castro Usuga, Identificada Con C.C.
39.406.559, pero no se le otorgo valor probatorio a las diligencias administrativas obrantes dentro
del expediente, por ello, se hace necesario previo a decir el procedimiento darle aplicabilidad a ello.

Con respecto al Sefior Miguel Moreno, no se hizo la plena identificacion del presunto infractor, toda
vez que se desconoce la cédula de ciudadania del referido sujeto; Por lo que, en lo que respecta a
estos casos, la Corte Constitucional lo deja claro en la Sentencia T-042/08 cuando dice:

“ Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a
la cédula el alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere que solo
con ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o situaciones
donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha
convertido en el medio idéneo e irremplazable para lograr el aludido propésito™.

El Procedimiento Sancionatorio Ambiental tiene por objeto garantizar un debido proceso, es por esto
que la formulacion de cargos y las decisiones que se adopten se debe establecer de manera clara y
precisa las normas que se transgredieron y la conducta objeto de reproche para poder asi imponer
la respectiva sancion si hubiere lugar a ello.

Por otro lado, este despacho en virtud del principio de integracién normativa, derecho a la
contradiccion y al debido proceso, otorga al investigado el término de diez (10) dias habiles, contados
a partir de la firmeza del presente acto administrativo, para que presente sus alegatos de conclusion
dentro del presente proceso.

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. -OTORGAR valor probatorio a las siguientes diligencias
administrativas obrantes en el expediente N° 160-165128-0027-2014:
e Informe técnico de Autoridad ambiental N° 400-08-02-01-1385 del 07 de julio de
2014.
e Oficio N° 34-01-26-00193 del 11 de agosto de 2014, expedido por el sefior Pedro
Luis Argumedo y la sefiora Maria Lourdes Castro Usuga.
e Oficio N° 210-34-01.33-4369 del 17 de septiembre de 2014, expedido por la
alcaldia municipal de Frontino.
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e Oficio N° 200-06-01-01-1829 del 17 de mayo de 2019, expedido por la Secretaria
General de Corpouraba Juliana Ospina Lujan.

e Oficio N° 200-34-01.26-3199 del 10 de junio de 2019, expedido por el Gerente de
Catastro Departamental Luis Gonzalo Martinez Vanegas.

e Informe técnico de Autoridad ambiental N° 400-08-02-01-2072 del 13 de
septiembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. -OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo, para que el sefior PEDRO LUIS
ARGUMEDO, identificado con C.C. 82.330.182. y la sefiora MARIA LOURDES CASTRO
USUGA, identificada con C.C. 39.406.559, a efectos de presentar dentro de dicho termino,
alegatos de conclusion, acorde con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. DECLARAR la cesacion del procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio adelantado en contra el sefior PEDRO LUIS
ARGUMEDO, identificado con C.C. 82.330.182 y la sefiora MARIA LOURDES CASTRO
USUGA, identificada con C.C. 39.406.559, por medio del Auto N° 200-03-50-04-0259 del
25 de julio de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el contenido de la presente actuacion administrativa a
contra el sefior PEDRO LUIS ARGUMEDO, identificado con C.C. 82.330.182., |a sefiora
MARIA LOURDES CASTRO USUGA, identificada con C.C. 39.406.559, o a su(s)
apoderado(s) legalmente constituido(s).

ARTICULO QUINTO. Indicar que contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, por ser un auto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CYMPLASE

MANUEL IG ARANGO SEPULVEDA
JEFE OFJCINA JURIDICA

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Pablo Agudelo Espinosa Pable Aavdela Ecpivois 14/07/2022
Reviso: Manuel Arango Sepulveda < T ’

|
Lps arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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