CORPOURABA

Fecha: 2018-02-01 rHora: 10:58:14

consecuTv: 200-03-50-06-0018-2019

Foios: 1

REPUBLICA DE »COLOMBIA

JCCORPOURABA

g % e, Desde ol paramo hasia o mar
(L s SN

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto
“Por el Cual se Impone una Medida Preventiva”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Urab3a “"CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias,
en especial las conferidas en la Resolucién N° 100-03-10-01-2028-2018
del 29 de octubre de 2018, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, v,

. ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente
N° 200-16-51-28-0017/2019, donde personal de la Corporacion suscribid,
en asocio con la Policia Nacional, ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO
ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE N° (0128958 del 22 de enero de
2019, por medio de la cual se realiza una incautacion de los elementos
forestales que se relacionan a continuacién, transportados sin contar con
el respectivo salvoconducto, a saber:

e 31 varas de mangle blanco

Posteriormente, en calendas 25 de enero de 2019, se rinde, por parte de

personal de Corpourabd, el Informe Técnico de Infracciones Ambientales
N° 400-08-02-01-146, dentro del cual se consignd, entre otras cosas, lo
siguiente:

“El dia 22 de enero de 2019 se recibe llamada telefonica de la Policia Nacional,
donde informan el decomiso de 31 varas de Mangle blanco - Laguncularia
racemosa, en puesto de control establecido en la via Turbo - Apartado,
kilbmetro 3 + 300 metros, que eran transportadas sin permisos de la Autoridad
Ambiental, por el sefior Jaime de Jesus Pineda Torres, portador de la cedula de
ciudadania Nro. 11,901.431.

()
Desarrollo concepto técnico.
Se verifica el material incautado por la policia nacional en el kildmetro 3 + 300

metros, transportado sin permisos de la Autoridad Ambiental, el material
decomisado esta compuesto por 31 varas de Mangle blanco - Laguncularia

racemosa, recién cortado (varas con longitud de 50 cms en promedio y 8 cms .

dz diametro).
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En cuanto a la identificacion de la especie se tuvo cuenta las caracteristicas
organolépticas de-la especie maderable, estas son su color, olor, sabor, brillo
y las que se puedan percibir con los organos de los sentidos, la especie
Laguncularia racemosa cuenta con caracter/st/cas organolept/cas muy bien
demarcadas como se muestra a continuacion ..

s Numerosas lenticelas.
La corteza se caracteriza por el color olivo palido con manchas grises,
sin embargo en el interior es de color blanco

» Rectitud y/o esbelticidad de los fustes caracteristica muy particular de
la especie.

e La corteza con fisuras.

Una vez identificada la especie se procedié a cuantificar el producto dejado a
- disposicion encontrandose lo siguiente

' . Volume '
Nombre Nombre . .z cantid Valor
cientifico vulgar presentacion ad ;3 comercial
Laguncularia Mangle | Varas de 05.0 M 31 1.24 $ 31.000.00
racemosa blanco de longitud con
un didgmetro
promedio de 8
cms
total 31 1.24 $ 31.000.00

El material forestal incautado preventivamente fue avaluado en treinta y un
mil pesos ($ 31.000.00), correspondientes a 31 varas de 0.50 mts de longitud
cada una y un didmetro de 8 cms. con un volumen aproximado de 1.24 m?,
con un valor de $ 1. 000 00 por cada vara de ese tamario.

Se debe tener en cuenta que para la jurisdiccion de CORPOURABA bajo la
resolucién corporativa N° 076395 del 4 de agosto de 1995 se prohibe el
aprovechamiento y la explotacién de mangle, bajo cualquier modalidad, esta
determinacién obedece a la alta vulnerabilidad de la especie, el ecosisterma del
manglar es fragil y altamente lesionable, por lo que es necesario mantener su
equilibrio ecoldgico y evitar asi la desaparicion de especies, la disminucién de
pesquerias costeras y la barrera protectora de la linea costera.

No existe ninguna autorizacién de aprovechamiento de la especie.

Se utiliza el Acta Unica de Control al Traf/co de la Flora y fauna Silvestre No.
0128958.

Los productos forestales se encuentran en buen estado y quedan bajo la
custodia de la SAMA de Turbo, a cargo de Diover Blanco.

Conclusiones:

La especie estd vedada por CORPOURABA, mediante resolucion corporativa N°
076395 del 4 de agosto de 1995.
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Se anexa:
< Acta unica de Control al trafico ilegal de flora y fauna sﬂvestre
Nro, 0128958.

CONSIDERACIONE'S JURIDICAS

La Ley 1333 del 21~de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando, entre otras disposiciones, los Articulos 83 a 86 de

la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad

sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, .de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. ' '

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en
varias disposiciones constitucionales, dentro de ellas el articulo 8 de la

Caita Politica, que establece que el Estado debe planificar el manejo y-

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitycion; asi mismo, dispone
que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la precitada Ley establece. Iniciacién del
procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental

competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad .de

imponer medida (s) preventiva (s), la (s) cual (es) se /mpondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad

ambiental procedera a aplicarla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32 "Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten

efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran

sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36 "Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la mfraccron
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensién  preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesidon, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicién de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte,.
vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicién, entre otros, seran a cargo
del infractor”.

Es importante resaltar que la normatividad ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacién de la misma acarreara la imposicién de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide
la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser
observados en su integridad por parte del administrado y su desacato
conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

En ese sentido, se citan las siguientes disposiciones:
Decreto Ley 2811 de 1974:

Articulo 42: Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales (...).

Articulo 224: Cualquier aprovechamiento, procesamiento primatrio,
movilizacidon o comercializacion de productos forestales realizado sin
sujecion a las normas del presente cod/go -0 demas legales, sera
decomisado (...).

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, respectd del tema que nos ocupa,
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persor*a natural ¢
jurfdica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturaies o
productos de la fiora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o
privado deberd presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga: ...
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ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Saivoconducto de Movilizacién. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice :en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacicon, industrializacion o comercza//zaao i, 0 desde el puerto:de
ingreso al pais, hasta su destino final. ‘

ANALISIS DEL CASO

Como se dejé evidenciado en el informe técnico de infracciones ambientales

N° 400-08-02-01-146 del 25 de enero de 2019, suscrito por personal de
CORPOURABA, el sefior JAIME DE JESUS PINEDA TORRES, identificado con

cédula de ciudadania N° 11.901.431, al momento de transportar los
elementos forestales relacionados en el mismo, no contaba con el

respectivo salvoconducto de movilizacidn, como lo exige la normatividad

ambiental, valga decir, el articulo 2.2.1.1.13.1 y siguientes del Decreto
1076 de 2015.

Aunado a lo anterior, hay que decir que la especie forestal decomisada

(Mangle) estd vedada por CORPOURABA, mediante Resolucion Corporativa.

N° 076395 del 4 de agosto de 1995, por lo qué su aprovechamiento y
explotacién, bajo cualquier modalidad, estd totalmente prohibido, en
atencién a la alta vulnerabilidad de la especie. :

En el evento de presentarse un caso, como el objeto de analisis en esta

oportunidad, lo que procede es el decomiso preventivo del material forestal
transportado de manera ilegal, esto es, sin contar con el o los respectivos

permisos de la Autoridad Ambiental competente; facultad previamente -

otorgada en el Decreto-Ley 2811 de 1974 (art. 224) y en la Ley 1333 de
2009 (arts. 4, 12, 13, 32 y 36).

Es prudente dejar sentado, como se desprende de la interpretaciéon del
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, que se pueden imponer una o algunas
medidas preventivas, siendo procedente imponer la establecida en el inciso
cuarto de la norma en cita, consistente en: Aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna 'y flora silvestres.

Que de acuerdo con el analisis expuesto y en cumplimiento a la
normatividad ambiental aplicable al caso, se procedera a imponer la medida
preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de la especie Mangle Blanco

(Laguncularia racemosa) en cantidad de 31 varas de 05.0 metros ‘de

fongitud con un diametro promedio de 8 cm - cada una, para un volumien
de 1.24 m3, en atencion a que el material forestal no se encontraba
amparado por autorizaciéon de aprovechamiento forestal ni el respectivo
salvoconducto de movilizacién, ademas de ser una especie vedada.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién

para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, sin entrar en mas -

conssderacnones
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida de APREHENSION
PREVENTIVA de la especie Mangle Blanco (Laguncularia racemosa) en
cantidad de 31 varas de 05.0 metros de longitud con un didmetro promedio
de 8 cm - cada una, para un volumen de 1.24 m3, al sefior JAIME DE
JESUS PINEDA TORRES, identificado con cédula de ciudadania N°
11.901.431, toda vez que este material forestal no se encontraba
amparado por autorizacién de aprovechamiento forestal ni amparada su
movilizacién con el respectivo salvoconducto, ademas de ser una especie
vedada, de-conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

Paragrafo primero. El material forestal aprehendido fue dejado en
custodia de la Secretaria del Medio Ambiente del municipio de Turbo
Antioguia, en cabeza del sefior DIOBER BLANCO.,

Paragrafo segundo. Los costos en que se incurra con ocasion de la
‘medida preventiva impuesta, tales como transporte, almacenamiento,
logistica, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor. En caso
de levantarse la medida, los costos deberan ser cancelados antes la
respectiva devolucién de las especies aprehendidas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo tercero. La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucidn inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin peerc:o de las
sanciones a que havya lugar.

Paragrafo cuarto. El incumplimiento total o parcial de la medida
preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, serd causal de
agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto
administrativo al sefior JAIME DE JESUS PINEDA TORRES, identificado
con cédula de ciudadania N° 11.901. 431 como presunto infractor a la
normatividad amblentai

ARTICULO TERCERO: Publicar, en el boletin oficial de la Corporacion, a
través de la pagina web, lo resulto en el presente acto administrativo.

A.RTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente decision no procede '
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009, concordante con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIA&(%QOSPINA LUJAN
Jefe Oficina Juridica

‘Proyectd Fecha Revisé

Juan Moreno Gik— v 30/01/2019 | Juliana Ospina Lujan
Exp 200-16-51-28-$017/20#5 7 '




