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CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO N%* 190-02-02-01-002-2012
Abril 19 de 2012

“Por el cual se decide una solicitud de revocatoria directa del
Acuerdo No. 100-02-02-01-009-2011 que homologa la denomina-
cion del Parque Natural Regional del Sistema Manglarico en el del-
ta del Rio Atrato con la denominacién de Reserva forestal Protec-
tora Regional”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPO'RACI(')N PARA EL DESARRO-
LLO SOTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en éespecial las contem-
piadas en la Constituciéon Nacional, Ley 99 de 1993en armonia con lo
establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible dio traslado por
competencia a CORPOURABA mediante oficio No 101-2012, del derecho
de peticion elevado por el sefior FERNANDO TORRES IBATA, quien adjunta
solicitud realizada por el Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato - Un-
guia - Chocod, Bocas y Leoncitos -Turbo, requiriendo la revocatoria del ac-
to administrativo No 2125 del 26 diciembre de 2006, por el cual se declaré
como Parque Regional Natural el area determinada por los manglares lo-
calizados en el delta del Rio Atrato, entre bahia. Marirrio y la desemboca-
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dura en Boca Tarena, sector noroccidental del Golfo de Uraba, Municipio
de turbo.

Consecuentemente la revocatoria directa del Acuerdo del Consejo Directi-
vo de CORPOURABA que homologa y recategoriza esta area como Reserva
Forestal Protectora Regional.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No 212S del 26 de diciembre de 2006, CORPOURABA
declard como Parque Regional Natural el area determinada por los man-
glares localizados en el delta del Rio Atrato, entre bahia Marirrio y la des-
embocadura en Boca Tarena, sector noroccidental de! Golfo de Uraba, Mu-
nicipio de turbo, con una extension aproximada de 5.000 hectareas.

Fl 4rea declarada como parque se determind en el plano que en dicha
oportunidad se adjunto como parte integrante del precitado acto adminis-
trativo, donde se identifican la zonificacion realizada como areas de Con-
servacion, areas de recuperacion y areas de uso multiple.

Que en aplicacion del Decreto 2372 de 2010, el Consejo Directivo de COR-
POURABA, profiri6 Acuerdo No 00009 del 16 de junio de 2011, por medio
del cual homologé la categoria de area protegida Parque Regional Natural
(PRN) del sistema manglarico en el delta de! Rio Atrato, declarado en el
articulo primero de la resolucion No 2125 del 26 de diciembre de 2006,
con la categoria de Reserva Forestal Protectora Regional contenida en el
Decreto Ibidem.

En virtud de la solicitud allegada, CORPOURABA, mediante resolucion No.
060 de 2012 revoco la Resolucion No 2125 del 26 de diciembre de 2006.

En consecuencia al quedar sin soporte legal el Acuerdo del Consejo Direc-
tivo se hace necesario estudiar y revisar el mismo con el fin de evitar de-
cisiones administrativas contrarias al ordenamiento y procedimiento legal.
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Para resoiver la solicitud presentada, este despacho considera necesario
analizar separadamente los requisitos formales y los argumentos facticos
y juridicos presentados por la solicitante, a lo cual se procede.

I. En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales para la interpo-
sicién de la revocatoria directa.

a) Procedencia

El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo /0, estabiece como
requisito de procedibilidad, tendiente a la admisién de la solicitud de revo-
catoria directa, que no se hayan interpuesto los recursos de la via guber-
nativa, presupuesto que se cumplen en el caso que nos ocupa. Conforme
lo anterior, es viable iniciar el estudio de la solicitud de revocatoria directa
incoada por el Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato - Unguia Choco,
Bocas y Leoncito - Turbo.

b) Oportunidad

La solicitud interpuesta se ajusta a lo sefalado en el articulo 71 del Cédigo
Contencioso Administrativo, que establece que esta “podra cumplirse en
cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se
haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en
este ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda”.

II. En cuanto a la causal invocada y sustentacion de ia solicitud de revo-
catoria directa.

El Consejo Comunitario Mayor dei Bajo Atrato - Unguia Choco, y Bocas y
Leoncitos -Turbo, invoca como causal para la revocatoria directa la esta-
blecida en el articulo 69, numeral 1 del Codigo Contencioso Administrati-
vo, "Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Politica o a Ia

”r

ley”.

Argumenta el solicitante que se vulneré el derecho fundamental de con-
sulta previa de la citada comunidad al no someterse el proceso de decision
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que declaré como Parqgue Regional Natural el area determinada por los
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La consulta previa, libre e informada es un derecho y un instrumento para
la participaciénl en las decisiones sobre todos los asuntos que les concier-
nen a las minorias étnicas. La corte constitucional colombiana ha afirma-
do que “el derecho fundamental de las comunidades a preservar la inte-
gridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que
también tiene el caracter de fundamental como es del derecho de partici-
pacion de la comunidad’. Y el articulo 330 de Ia Constitucion Nacional
dispone que las decisiones sobre la materia se tomaran previa consulta
a los representantes de tales comunidades.”

La Ley 70 de 1993 prevé ademas la realizacion de consultas a las comuni-
dades en 3 situaciones;

1. En la definicién del Plan de Manejo de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, cuando en ellos se encuen-
tren familias o personas de las comunidades que desarrollen
practicas tradicionales - articulo 22 -,

2. ()

3.()
Como un mecanismo de proteccién de la identidad cuitural, las comunida-
des participaran en el disefo, elaboracion y evaluacidon de los estudios de
impacto ambiental, socioecondomico y cultural, que se realicen sobrc los
proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere esta
ley.

La Directiva Presidencial 01 de 2010, establece responsabilidades y proce-
dimientos de obligatorio cumplimiento para las entidades y organismos del

‘' Convenio 169, articulos 2.1 v 6.b, ¢
Corte constitucional. Sentencia SU-039 de 1997, Derachos fundamentaies de Comumdad Indigna,
Titularidad.
4
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sector central y descentralizado del orden nacional con el objeto de garan-
tizar et derecho a la Consulta Previa con los grupos étnicos.

Ademas, Indica que la_consulta procede antes de la_ejecucidn o puesta en
marcha de cualquier provecto que pueda afectar a los Grupos Etnicos Na-
cionales, o los derechos de los que son titulares de acuerdo con la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdomicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, o los Instrumentos Internacionales sobre la pre-
vencion de la discriminacion. (subrayado propio).

La Ley 99 de 1993 requia los modos y procedimientos de participacion de
las comunidades Indigenas Yy negras en el marco ambiental.

De Igual forma, el Decreto 1320 de 1998 reglamenta la Consulta Previa
con comunidades negras e indigenas para efectos de la explotacidon de re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

Ei desarrollo jurisprudencial sobre la materia ha identificado caracteristicas
propias de dicho procedimiento, esta observacién esta respaldada por la
sentencia T-737 de 2005, M.P. Alvaro Tafur Gal vis: “E Estado colombiano
debera tener en cuenta que los procesos de consulta previa, libre e infor-
mada no podran responder a un modelo (nico aplicable indistintamente a
todas las comunidades (...) El proceso consultivo que las autoridades reali-
cen ante las comunidades para tomar una decisidn que afecte sus inter-
eses, deberd estar precedido de una consulta acerca de como se efectuard
el procedimiento consultivo.”

En consecuencia la Direccidn de Etnias del Ministerio del Interior y de jus-
ticia advirtio, con base en su experiencia, que no existe una sola forma o
metodologia, por cuanto los particularidades culturales de cada pueblo son
distintas. Es por esto que se deben realizar ajustes que garanticen el res-
peto de los derechos vy las libertades fundamentales de ios pueblos consul-
tados. Sin embargo se identifican 3 fases basicas en el proceso:
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1. Fase de informacion sobre el proyecto a consultar.

2. La fase de identificacién de impactos, concertacion de medidas v
protocolizacion de la consulta.

3. La fase de sistematizacion y seguimiento.

Ftapas que no se surtieron previamente a la declaratoria del area en estu-
dio como Parque Natural Regional y mucho menos en el proceso de homo-
logacion como Reserva Forestal Protectora Regional.

En este orden de ideas, la revocacion directa del acto administrativo es
una potestad legal otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la
vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido, bien sea por ra-
sones de legalidad o por motivos de mérito. Son razones de legalidad
cuando constituye un juicio estrictamente ldgico juridico, esto es, cuando
se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestable-
cido que constituye el principio de legalidad (num. 10 del art. 69 del
C.C.A.) y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportu-
nidad conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un
agravio Injustificado (num. 20 y 30 ibidem)>.

E! Dr. Luis Carlos Sachica en "La Revocatoria de los actos administrativos,
Proteccion juridica de los administrados”, Ediciones Rosaristas: 1980, con-
ceptud: “..se le ha permitido a la misma administracion publica que pro-
ceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los recursos del procedimiento
gubernativo (reposicién y apelacion), o en razon de la revocatoria directa,
oficiosa o a peticién de parte.

Asi las cosas, la revocabilidad es un principio de derecho publico que rige
para los actos administrativos generales, impersonales o abstractos, los
cuales pueden ser suprimidos de mundo del derecho por el mismo agente
u organo que los expidio.

Por lo anteriormente expuesto este organo de direccion,

" Sentendia con radicacion nimero 25000-73-000-1998-3963-01 (5618-02) del Conscjo de b stada.
Consejero Penente Alberto Arango Mantilla.
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ACUERDA

ARTICULO 1. Revocar el Acuerdo No. 100-02-02-01-009-2011 por el
cual se homologa la denominacién de Pargue Natural Regional del Siste-
ma Manglarico en el delta del Rio Atrato con la denominacién de Reserva
forestal Protectora Regional, expedida por el Consejo Directivo de COR-
POURABA el 16 de junio de 2011, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO 2. Un extracto de Ia presente providencia que permita identi-
ficar su objeto, se publicara el Boletin Oficial de |a Corporacién de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1.993; igual-
mente te publicard en la pagina web de CORPOURABA en virtud del princi-
pio de publicidad.

ARTICULO 3. Contra éste acto administrativo no procede recurso algu-
no en aplicacion del articulo 72 del Codigo Contencioso Administrativo.

TICULO 4. Vigencia. E présente acuerdo rige a partir de la fecha de su

expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Urrao, Abril 19 de 2012. /
MARIA R NDA VELEZ RAMIREZ JOHN JA]iR PARRA NOLIS
Presidenta Secretario - -



